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WASHINGTON, D.C., February 3, 1992 — -Chairman Henry B. Gonzalez said 
today that thè House Banking, Finance and Urban Affairs Cominittee has "clear 
evidence" that dozens of U.S. firms provided "criticai support to Iraqi 
weapons programs including missiles." 

Mr. Gonzalez noted that President Bush issued a report to Congress in 
Septerober, 1991, which concluded that U.S. firms did not contributo directly 
to Iraq's weapons capabilities. 

In a letter to thè President, thè Banking Committee Chairman labeled thè 
report "clearly inaccurate." He called on thè President to submit a new 
report to Congress which would "reflect thè true role played by U.S. 
companies and Federai agencies in pennitting thè transfer of technology and 
know-how to Saddam Hussein 's war machine." 

Mr. Gonzalez sent thè President documents collected by thè Committee 
that showed that U.S. firms were "directly involved in thè development of a 
ballistic missile known as Condor II." He also cited evidence that U.S. 
firms were involved in two Iraqi missile programs — under thè code names 
Project 144 and Project 1728 — used in thè production of a modified Scud 
missile. 

The evidence collected by thè Committee is part of an ongoing 
investigation of thè activities of thè Italian-owned Banca Nazionale del 
Lavoro that loaned two billion dollars to thè Iraqi procurement network. 

In his letter to thè President, Mr. Gonzalez said thè investigation had 
Deen hampered by agencies of thè Executive Branch. He said Secretary of 
state James Baker has refused to transmit to thè Committee information on 
Craqi weapons programs despite thè fact that thè data has been compiled by 
:he United Nations and thè International Atomic Agency. He said thè Treasury 
Department failed to fully identify thè procurement network as required by 
Law. The letter was also criticai of thè Commerce Department for granting 
ìxport licenses to firms supplying thè Iraqi Technical Corps for Special 
^rojects (TECO) which Mr. Gonzalez said was actively involved in missile 
>rojects. He said thè Commerce Department had full knowledge of thè military 
ictivities of thè end user of thè technology. £ 
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Fir.ar.CG, and Urbcin Affairs 



How Iraq Built Its War Kachiaa Through U. S. Sources 
Statement of The Honorable Henry B. Gonzalez 
Chairmaa, Committee on Banking# Finance and Urban Affairs 



Kr. Speakeri 

Por over a year, thè Committee on Banking# Finance and Urbar 
Affairs has been investigating thè activities of Banca Kazionale 
del Lavoro# or BNL# in thè United States, in thè course of that 
investigation# ve bave learned that BKL provided over $4 billion in 
apparently illioit loans to thè Government of Iraq. While about 
half these loans vent to purchase food conmodities, it is less veli 
knovn that about half vas used to finance Irag's efforts to build 

3 > 

a self-suffieient nilitary industry— an industry that couid build 
missiles# one that carne dose to developing nuclear ams# one that 
did produce Chemical weapons# one that couid build a super gun 
capable of unprecedented range*- as veli as produce conventiohal 
weapons. 

X bave taken tbis time to report# as I bave promised I vould# 
on tbe Committee 's activity and findings. 

Last fall# in a report to Congress# tbe President zeported 
tbat no U. 8. company contributed directly to iraq's conventional 
or noacoaventional weapons capability. la faot# hovever# Iraq 
operatad aa extensive# clandestine procurement network that 
obtained criticai flnancing through BNL# and tbat operated in this 
country to procure U.S. technology and know-how for Iraqi veapons 
programs. X bave written tbe President to advise him cf this 
finding# and to ask tbat be cooperate fully ia our efforts to 
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develop all thè facts. Unfortunately/ thè Comnittee has met with 
many obstacles in its efforts to determina how Iraq used BNL and 
other sources in this country to develop important military 
technology. Despite thè unfortunate obstacles, ve bave learned a 
great deal. I hope that President Bush vili now order complete 
cooperation as ve seek to determina thè full facts. I hope also 
that thè President vili issue a report of his ovn, correcting thè 
report sent to Congress last year. 

Pending further study, I do vant to describe what thè 
commi ttee knows about thè Iraq! procurement network, how it 
operated, and how U. S. firma directly participated, wittingly or 
unwittingly in thè Iraq! effort to develop veapons on mass 
destruction. 

I hope to produce a report on all thè Committee's findings, 
but in thè meanwhile, I vili provide through this fortua further 
information as varranted. 

Already, thè Committee's vork on BHL has resulted in major 
legislation to require more effective regulation and oversight of 
foreign banks operating bere. Hovever, it is likely that more 
needs to be done. Z aa in fact developing a new bill that vould 
eneourage aultllateral lending institutions— thè World Bank 
and othera-*- to pay dose attention to thè need to prevent thè 
further proliferation of sophisticated veaponry in countries like 
Iraq, that depend on those institutions for basic economie help. 
Therefore, this investigative effort has important legislative 
goals. 



7 




The government of Iraq, operating with BNL financing and using 
a secret procurement network, was able to obtain assistance even 
through thè Export-Import Bank. This network obtained $2.155 
billion in loans from BNL alone, for militarily useful products — 
specialized machinery, various kinds of Steel, industriai 
equipment, Chemicals, computerà, and others. In addition, BNL 
financed $2 billion vorth of agricultural goods through thè 
Commodity Credit Corporation (CCC) prograa. 

It was an early objective of Saddam Hussein to become an 
independent producer of arms— including nuclear veapons and thè 
missiles to deliver them. The vorld already knovs that he used 
Chemical weapons ^reely against bis own people. It is likely that 
he would have used thea in thè Gulf War had he not feared 
retai iation. In any case, he carne dose to many of bis objectives- 
- dose to producing nuclear bombs, dose to building a super gun, 
and dose to producing sophisticated missiles. Indeed, he did 
build Chemical weapons, he did build enhanced SCUD missiles, and he 
did use them. 

The war against Iran interrupted thè indigenous Iraqi veapons 
program, since thè money was needed to buy finished military goods 
to fight in that long and extremely bloody war. But once thè war 
was over/ Saddam immediately started bis full scale veapons 
developnMt and production program. 

The major U. 8. source of credit for food and veaponry was 
BNL— a bank owned by thè Italian government, vhich had offices in 
this country, most notably in Atlanta, Georgia. A number of 
persona who operated that office, and others vho dealt with it. 
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bave been indicted for their crimes. Some bave been convicted. 
But to date, tba American people )cnow little about how Iraq 
operated in this country to attain its illicit goale. 

Iraq could not acbieve its aims without Western help, Saddam 
needed more than U. 8. food. He needed technology, equipment and 
supplies that vere available only in thè West. Despite thè officiai 
obstacles, he found little difficulty in getting vhat he wanted. 

Structure of thè Secret Network 

The military procurement System of Iraq, like thè rest of thè 
goverzment, was tightly controlled. At thè top vas thè Council of 
Revolutionary Leadership, headed by Saddam Hussein and dose family 
members. This vas thè center of power. 

Belov thè Council, in what we might think of as a Cabinet 
depnrtment, was thè Military Industrialization Board (MIB), vhich 
planned and oversaw thè effort. This Board was in all likelihood 
headed by Hussain Kamil, who is Saddam' s son-in-lav. 

Oay-to-day operations of thè military establishment vere 
carried out through thè Ministry of Industry and Military 
Industrialization, which I vili refer to as MIMI. 

MIMI in turn used a series of state>ovned organizations to buy 
and build thè military power Saddeua desired for Iraq. There vere 
at least m dozen organizations operated by MIMI that bought Western 
technology and goods for thè veapons program. It vas MIMI and its 
affiliates that used thè $2.1 billion of credit supplied by Banca 
Lavoro. As a mattar of fact, employees of thè bank met vith 
Kussain Kamil on several occasiona during visita to Iraq. Clearly, 
this ia thè mzm who called thè shots on how BML funds vere used. 
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Hussain Keunil, let it be understood, had other functions. 
Besides heading thè MIB and MIMI he was also head of thè Secret 
Service Organization (SSO) . Through this organization, he set up 
thè clandestine technology procurement network that was essential 
to Iraq's success, A Jcey inember of thè Secret Service Organization 
was Safa Al-Habobi, who had direct responsibility for making thè 
procurement schema work. Safa Al-Habobi was thè mastermind behind 
MIMI's procurement efforts. 

Once a year, thè MIB would set goals. The MIMI would 
ascertain what was needed to meet thè targetS/ and then set out to 
obtain thè necessary goods. 

Here is an exanple of how thè System operated: 

A military plant in Iraq known as thè Martyr's Factory needed 
a computer nxmerically controlled lathe to meet its production 
goal, which required production of compier machined metal parts. 
The MIB got thè order from thè factory and forwarded it to thè 
Iraq! Embassy in Germany. The Iraq! embassy in turn forwarded thè 
order to front companies controlled by thè sso in thè United 
States, United Klngdom, Germany and Italy. The front companies 
obtained bids, vhich vere communicated back to thè arms plant. The 
plant in tum deeided which, if any, bid to accept, vent back up 
thè laddex for approvai and got thè goods, thè delivery of which 
often depoaded on BML financing. 

There are thousands of examples of this type of transaction. 

U. S. Assistance to Iraq's Missile Program 
The MIMI used an organization knoim as thè Technical Corps for 
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special Projects, or TECO, for its sophisticated missile and 
nuclear develppment efforts. Through TECO, Iraq was able to obtain 
important U. s. help in these programs, including thè Condor II, 
which in Iraqi code was referred to as Project 395. 

The Condor II apparently started in 1984 as part of an 
effort by Iraq, Egypt and Argentina to jointly develop a missile 
that had a range of between 500 and 1,000 bilometers. 

Argentina was to provide thè development of thè production 
site, Iraq was to put up thè financing, and Egypt was to procure 
thè technology. A consortium of mostly European firma handled 
various portions of thè project. However, by 1987 or early 1988, 
Iraq became unh^py with thè slow pace of thè project, and 
suspicious that its partners might be siphoning off soma of thè 
billions invested. In addition, in summer 1988, Abdel Kader Helmy 
was arrested in California for illegally transferring technology 
for thè Condor II to Egypt. His role is more fully described in 
excerpta from trial-related docxuients that Z vili include in thè 
record. 

By thè 1988, Iraq was taking a much greater role in thè Condor 
II Project. Through TECO, which remember was a MIMI affiliate, 
agreements vere signed with many of thè originai contractors vho 
had vorke4 in thè consortiiua. At that tlme, TECO assigned thè 
designatioB Project 395 to thè Condor II program. 

Project 395 had at least three sites in Iraq, each of which 
has a different function and its ovn project number. In addition, 
an missile R(D site was erected in northern Iraq. Despite all 
efforts though, thè Condor apparently was not mass produced in time 




for thè invasion of Kuwait in August, 1990. However, it is clear 
that much was dona/ and that BNL loans were vital to thè program, 
and that numerous Western sources, including companies from Europe 
and thè United States toolc part. 

A3 many Kembers know, a Cleveland company ]cnown as Matrix 
Churchill was an Iraq! front company. TECO was thè controller of 
that company. 

To illustrate thè role played by Matrix-Churchill, I offer for 
thè record a telex from TECO to Matrix Churchill detailing a visit 
from a Baghdad delegation. The purpose of thè visit was to bave 
TECO employees meet vith over a dozen U. 8. companies that were 
expected to suppl^ goods to thè Condor II program, known al so as 
Project 395, but referred to for purposes of obtaining thè goods as 
thè Badush Dam or Badush project. The date of this telex is August 
6, 1988. 

There was in fact a dam being constructed in thè generai area, 
but there was also one or more missile>related facilities in thè 
area of thè deua. It is certain that goods supposedly bought for 
thè dam were aetually used in thè missile program. The Committee 
has many shipping documenta that clearly show thè buyer was TECO 
and Project 395 was thè destination. 

Saaple of U.8. Suppliers Involved in Project 395 

Among other companies that shipped to thè project were these: 

Mach Truck, Pennsylvania — tractors, trucks & trailers 
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Lincoln Electric, Ohio — welding nachines and supplies 
Roteo Industries, Illinois cement handling eguipment 
Hewlett Packard, California — computer systems 
EMCO Engineering, Massachusetts -- water treatment facility 
lONICS, Massachusetts — water demineralization piante and 

water pumping systems 

Dresser Construction, Illinois, **- construction eguipment 
Mundratecta, Ltd., Illinois, *— dump trucks 
Caterpillar Tractor Co., Illinois -- tractors/earth movers 
Greve Manufacturing, Pennsylvania truck mounted cranes 
Ingersoll Rand Co., New Jersey — cement compacting machines 
Liebherr-Amej^ica, virginia Liebherr cement mixers on Hack 

truck chassis 

Kannesmann Demag, Illinois — beavy construction eguipment 

The foregoing is not a complete compilation, since there are 
numerous documenta yet to be reviewed. However, it is an 
indication of hov a foreign government can use secret methods to 
obtain important help for development of military projeets, taking 
advantage of our open market. Project 395 is not thè only one 
involved. There are tvo other Iraq missile progreuss known as 
Project 144 and Project 1728 that also obtained U.8. help. These 
vere SCUD-related programs. It was thè 8CUD that was launched 
against G.S. troops and numerous other targets during thè Gulf War. 

The Iraqi network was also responsible for obtaining 
teehnology related to more conventional weapons such as artillery 
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shells and artillery pieces aa veli as nuclear weapons-related 
procurement . 



Administration Responso Inadequate 

The government has in its hands thousands of Matrix Churchill 
documenta/ but has yet to thoroughly reviev them. The hard fact 
iS/ there are not enough personnel assigned to do thè job. But 
these are thè docvuaents that show clearly what thè Iraqi networlc 
was and hov it operated/ as veli thè importance of thè BML 
financial support. Today, there is no higher priori ty than to 
prevent thè spread of sophisticated weapons to countries liha Iraq- 
- and yet/ there j^s not an adequate effort even to determine what 
went wrong in thè case of Iraq, so that thè lessons can be applied. 

There are hundreds of cases in vhicb thè exports to Iraq 
required U.S. export licenses. Export licensing documenta show 
that thè end user was often times an establishment engaged in 
military activity. Nevertheless, it is clear that Iraq had little 
trouble in getting thè licenses from thè Department of Commerce. 
Moreover, in thè case of TECO, this occurred despite thè fact that 
thè Departments of Commerce and State had clear Xnowledge of what 
TECO was and what ita purposes vere. It is painfully clear that 
thè export licensing System did little or nothing to prevent Iraq 
from getting thè goods it needed for its weapons program— even 
though thè Stato and Commerce Departments vere adequately informed 
of thè reai nature of thè buyer. 
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Misleading Report 



The Iraq Sanctions Act required thè President to submit a 
report to thè Congress on thè sale/ export and third party transfer 
of nuclear/ biological/ Chemical and ballistic missile technology 
to or with Iraq» The report submitted to thè Congress is classed 
as "secret". However/ there is little infonnation in thè report 
that is not already published and in thè publie realm. But thè 
significant fact is that thè report vas at thè very least 
misleading in its conclusion that U. 8. companies vere not directly 
involved supplying Iraqi conventional and nonconventional veapons 
capability. This>is not only my opinion; thè United Nations ha» 
reached thè seme conclusion. 

Pursuant to Resolution 687, thè United Nations mandates thè 
"destruction, removai or rendering harmless" Iraqi weapons of mass 
destruction. This vould include any missiles with a range of more 
than 150 kilometers/ missile componente and support facilities - 
for example thè enbanced SCUD and thè Condor II. This task is 
assigned to thè a United Nations Special Comaission and thè 
International Atomic Energy Agency, or lASA, which as thè vorld 
knows has eneountered harassment and obstruction from Iraq. 
Despite this, thè UN has obtained information that confirms thè 
Commi ttee's own findings about thè procurement System and hov u. s. 
firms vere used. 

The Commi ttee has asked for thè relevant U.N. documentS/ but 
these are available only through thè request of thè state 
Department, strangely enough, thè Administration has been slov to 
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ask for thè information. Last Novemher 13th, l asked Secretary 
Baker to obtain thè documenta and provide them to thè Committee. 
Thus far thè Secretary has not responded — has not made thè request 
and has not explained why there has been no action on thè part of 
he Administration. I include thè November 13 letter in thè Record. 

It is unacceptable that thè Administration vili not obtain 
information that it needs to support its own policy. Neither has 
it assigned thè personnel required to tboroughly evaluate its own 
documenta concerning irag^s weapona program and hov it vorked. 

we know that Saddam Hussein carne dose to meeting bis goals. 
We know that other nations are no doubt engaged in thè same kind of 

activity, and that they must utiliza sources of technology that are 

J ■“ 

available only in this country. And yet, there is no apparent 
aggressive effort undeirway to learn thè lessons that thè Iraq 
episode offers/ and to take thè steps necessary to see that it does 
not happen again. 

The docximents X am submitting are a fair start tovard 
necessary understanding. There is far more to be told. But today, 
I simply vant my colleagues to know bow Iraq worked, and to 
understand that thè Administration has only a poor understanding of 
thè faots» and that thè Administration is doing little either to 
learn hov to correot its mistakes or to ask thè UN to provide thè 
knowledge that it has developed. 

In later reportS/ I vili discuss other aspects of thè Iraq! 
program, vhat our government knev, and hov it responded. But for 
today, these are thè essential facts: 
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1. Iraq determlned early in Saddéun Hussein's rule to becoae 
independent of Russian and Western sources for sophisticated 
weapons; 

2. Iraq develeped a carefully controlled System to develop 
and build Chemical and nuclear weapons, and to build missiles 
capable of delivering those weapons; 

3. Iraq used a clandestine procurement network in its 
efforts; 

4. Iraq controlled companies in this country that supplied 
important support to thè weapons program; 

5. Iraq used U.S. companies in that effort; 

6. The Com|ierce Department, with thè accpiiescence of other 
agencies, readily licensed thè export of militarily useful goods to 
Iraq, even though it clearly knev or should have known what thè 
reai purpose was; 

7. The President submitted an inaccurate report to thè 
Congress concerning these matters; and 

8. The State Department has tbus far refused to obtain 
relevant Information from thè UN on thè Iraq! weapons program, and 
moreover, like other agencies, seems to put a lov priority on 
learning from this episode. 
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Honorable George Bush 

The President of thè United States 

1600 Pennsylvania Avenue, N.W. 

Washington, D.C. 20500 

Dear Mr. President: 

On Noveraber 5, 1990, you signed into law thè "Iraq Sanctions 
Act of 1990" as P^t of Public Law 101-513. The Iraq Sanctions Act 
conta ined a provi! ion requiring you to conduct a study and report 
on thè sale, export, and third party transfer or development of 
nuclear, biological, Chemical and ballistic missile technològy to 
or with Iraq. Pursuant to that Act, you issued a report to 
Congress in thè Fall of 1991 concluding that U.S. firms did not 
contributo directly to Iraq's conventional and nonconventional 
weapons capabilities. The report to Congress is clearly 
inaccurate. In fact, numerous U.S. companies provided criticai 
support to Iraqi weapons programs, including missiles. 

Over thè past year, thè Committee on Banking, Finance and 
Urban Affairs has been conducting an extensive investigation of thè 
activities of thè Atlanta branch of thè Italian government-owned 
Banca Nazionale del Lavoro (BNL) . The Atlanta branch of BNL loaned 
over $2 billion to an Iraqi military technology procurement network 
that was operating in thè U.S. and Europe. The Committee has clear 
evidence showing that dozens of U.S. firms played a criticai role 
in Iraqi weapons programs. The Committee has learned that 

responsibls agencies have not thoroughly reviewed thousands of 
relevant docximents because of inadequate resources. 

For sxample, docilmente I am transmitting with this letter 
indicate that numerous BNL-financed U.S. firms were directly 
involved in thè development of a ballistic missile known as thè 
Condor II. The code name that thè Iraqi government assigned to thè 
Condor II missile program was "Project 395." The Committee has 
evidence revealing that over a dozen U.S. firms were directly 
involved in Project 395. The equipment and technology supplied by 
U.S. firms involved in Project 395 were used to construct part of 
thè infrastructure (e.g. buildings, Utilities, forti fication, etc.) 
necessary for Iraq to mass produce thè Condor II missile. 
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The Committee also has evidence indicating that U.S, fir-s 
vere involved in several other Iraqi missile programs code named 
Project 144 and Project 1728. These programs both involved thè 
production of a modified Scud missile. Several U.S. companies 
supplied materiale for these projects. These are thè same Scud 
missiles used during thè Gulf War to attack both American troops 
stationed in Saudi Arabia and civilians living in Israel. 

The Iraqi organization responsible for Project 395 and thè 
Scud modification projects is called thè Technical Corps for 
Special Projects (TECO) . The Commerce Department approved numerous 
export licenses for U.S. and foreign firms even though TECO was 
listed as thè end-user. Moreover, these licenses vere issued 
despite thè fact that thè Commerce and State Departroents had ampie 
knowledgè of TECO and its activities at thè time these licenses 
were approved. The Committee has grave concerns about thè export 
licensing process and is investigating how thè Commerce Department 
could bave approved such licenses to Iraq. 

Various agen^ies within thè Administration unfortunately have 
hampered thè Committee ^s investigation of BNL and its role fn 
funding Iraqi weapons of mass destruction. On Hovember 13, 1991, 
I w.rote to thè Secretary of State, thè Honorable James Baker, 
asking him to provide thè Committee vith information on American 
companies involved in Iraqi weapons programs which was compiled by 
thè United Nations (U.N.) and thè International Atomic Energy 
Agency (lAEA) after thè cease fire with Iraq. To date, thè 
Secretary of State has refused to supply thè Committee with this 
data. In fact, Secretary Baker has refused to ask these 
organizations for this information. 

In addition, thè Iraqi technology procurement network in thè 
United States has not been fully identified by thè Treasury 
Department. At least one U.S. company, Tigris Trading, Ine., 
located in Pittsburgh, Pennsylvania, is owned by an Iraqi national. 
Safa Al-Habobl, who has been indicted for his role in financing thè 
Iraqi war machine with thè use of BNL loans. It is common 
knowledge that AX-Habobi was a major figure in thè Iraqi military 
technology procurement network. 

Th* Committee also has evidence indicating that there may be 
at least a half dozen additional Iraqi-controlled companies that 
have not been properly identified. These companies may stili be 
operating as part of thè secret Iraqi procurement network. At a 
minimum, these companies either wittingly, or unwittingly, offered 
thè Iraqi government an ownership interest in their business. 




Hr. Prosidcnt, in light of thè findings of thè B.ir,k 
Cor.nittcG, and thè over growing threat of countries liko Ir.iq •, 
are secking to covertly dovelop woapons of mass dostr-^ct i cn , 
trust that you vili do everything within your power to Icarn t 
full truth about thè U,S, role in helping Iraq develop convonticr 
and nonconventional weapons capability. The American people he 
a right to know thè truth. 

I also respectfully request that you instruct thè appropria 
agencies to be forthcomihg in assisting thè Conunittee with i 
investigation, 

I feel certain that you vili want to submit a new report 
Congress that reflects thè true role played by U.S. companies a 
Federai agencies in permitting thè transfer of technology and kno 
how to Saddam Hussein's war machine. 

Thank you for your time and considerar ion. I look forward 
working with you to curb thè international proliferation i 
technology and know-how necessary to build weapons of ma; 
destruction. 

with best wishes. 

5 



Chairman 
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Honorabl* Jam«s A. Baker III 
Secratary of State 
2201 C Street HW 
Washington, O.C. 20520 

Osar Secretaxy Baker: 

The CoBBittee on Banking, rinance and Urban Affairs le 
conducting an ireMStigation of Banca Nazionale del Lavoro (END 
which provided Iraq vith over S4 billion in loans during thè lattar 
half of thè nineteen eightiee. The Coaaittee respectfully asks for 
your cooperation vith thie inveetigation. 

Speeifically, thè Comittee le investigating hov BNL loans 
vere used to provide Iraq vith thè technology and knov>hov 
neceeaary to produce veapone of Base destruction. To date, thè 
CoBBittee hae identified over 200 beneflciaries of BNL loans to 
Iraq. Kany of thoee coapaniee have been identified as providing 
Iraq vith thè technology or knov-hov te produce conventional or 
non-eonventienal veapone. 

As yott are avare > United Nations Seeurity Counoil Resolution 
687 Bandates thè "destruction, reaeval or rendering hamless” of 
Zraq's veapone of aess destruction. The CoBBittee has been in 
contact vith thè erganisatiens respensible for achieving that 
aandate, thè Zntemetional Atonie Energy Agency (lASA) and thè 
United Xetiens Special CosBission (U.N. Special CoBaission). 

The ZAIA and thè U.N. Special CoBBission have both inforaed 
thè Coedttee that they have coapiled a list of coapanias, 
including RBeerous U.S. flras, that aay have supplied Zrag vith thè 
technology end knev-hov necessary te devel^ conventional and 
nonconventional veapone. Both have stated that they are not 
authorized te previde thè Ceaaittee vith thè naaes of thase 
coapanies. 

While thè ZABA and thè U.N. Conissien did state that thè 
"liste" are available te U.N. aeaber eeuntries, they infozaed thè 
CoBBittee that thè United States Nissien te thè U.N. has not 
foraally requested cepies ef thè liste. 
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Why has thè State Departr.ent failed to forr.ally request a cccv 
of thè lAEA and U.N. Special Coniai ss ion liste of U.S. corpar.Ies 
that may bave provided Iraq with thè technoloqy and know-how *to 
develop weapons of mass . destruction? The Comaittee understands 
that thè IA£A and thè U.S Special Coaiaission bave not conpleced 
their Work, but both thè lAEA and thè U.N. Special Comroission bave 
liste available at this time. 

So that thè Connittee aay learn more about thè implications of 
BNL loans to Iraq, especially those used to enhance Iraq's weapons 
capability, please request thè lAEA and thè U.N. Special Conunission 
liste and forvard a copy of thea to thè Banking Comaittee by thè 
dose of business, Kovember 23, 1991. 

Questione regardlng this request should be directed to Hr. 
Oennis Kane. Mr. Xane has a "Top Secret" security clearance froa 
thè Depertaent of De f enee and thè CoBaittee has a CIA-approved 
secured safe to protect thè confidentiality of this inforaation. 

Thank you for your consideration of this request. The 
Comaittee looks forvard to your timely reply. 




Chairmaa 



HBQ:dk 
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Attached is a document from thè "Helmy” trial giving a brief 
OverView of thè Condor missile. By 1989, Iraq had begun 
development of its own version of thè missile referred to as 
Project 395. 
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DEFENSE INTELLIGENCE AGENCY 

WASHINGTON. D C. 203-J0- 6163 



FOUO-18 ,702/DT-5B4 

United States Attorney 
Eastern District of California 
Room 3305 Federai Building 
United States Courthouse 
650 Capitol Mail 
Sacramento, CA 95814 
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SUBJECT: Assessment on thè Activities of Abdel Kader Helmy, et al. 
and thè Egyptian/Iragi Condor Missile Program 

1. This office became avare of thè activities of Dr. Abdel Kader. 
Helmy and his associates in June 1988. Acting at thè request of 
thè U.S. Customs Service, DIA assisted U.S. investigatore with 
technical and intelligence expertise in thè area of missile 
technology and proliferation to thè Middle East. As a result of 
thè review of thè documenta provided to this office, DIA offers thè 
following pertain5jjig to thè activities of Dr. Helmy 's group. 

2. The list of items/materials being sought by Dr. Helmy is 
entirely consistent with items necessary to support thè manufacture 
of a ballistic missile. Specifically thè Chemicals, when combined 
into one list, are most likely to be found in a facility which 
manufactures composite solid propellant motors. The carbon based 
blocks and cones vere most probably for use on thè nose of thè 
missile warhead. The carbon phenolic tape has numerous uses 
including thè thermal wrap of rocket motor casings or nozzles, 
while thè maraging Steel is of thè particular grade commonly used 
in rocket motor casings production. A review of thè materiale and 
thè technical manuals which Dr. Helmy was obtaining can result in 
only one opinion, that Dr. Helmy was procuring materiale to support 
thè production of a ballistic missile. 

3. The Egyptian Mlnistry of Defense, working with financiers from 
Iraq, have contracted with thè Argentines to produce a ballistic 
missile capable of carrying a warhead of 500 kilograms up to 1000 
kilometers in range. This missile is most commonly referred to as 
thè "Condor" missile. The Condor missile meets thè minimum 
criteria set forth in thè Category I of thè Missile Technology 
Control Regime (MTCR) . The Condor program has been closely 
monitored by thè seven member nations of thè MTCR (United States, 
Federai Republic of Germany, Trance, Canada, Great Britain, Italy 
and Japan) who are responsible for monitoring world wide missile 
proliferation activities. This specific missile would represent 
a significant improvement over currently assessed missile 
capabilities of Egypt. DIA believes Dr. Helmy was procuring these 
materials for thè Condor missile. 
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4. The Condor missile program has been ongoing since at least 
1984. The progress has been slow due in part to thè lack of 
indigenous technology and thè need to covertly acquire thè 
technology/materials used in production of ballistic missiles 
abroad. The activities of Dr. Helmy are consistent with observed 
activities, sponsored by Egypt and Iraq, to facilitate thè 
production of thè Condor missile. Without thè activities of Dr. 
Helmy, and his co-conspirators, in procuring restricted technology, 
completion of thè Condor missile program is doubtful. Dr. Helmy 's 
apparent willingness to provide criticai materiale necessary for 
thè production of thè condor missile was important to thè long term 
goals of establishing an indigenous ballistic missile production 
capability in Argentina, Egypt, and Iraq. 

5. DIA believes that thè introduction of a ballistic missile, 
capable of carrying conventional, Chemical, or nuclear warheads, 
into either Egypt or Iraq would increase ragionai tensions and add 
further fuel to thè ragionai arms race. Israel and Iran, thè 
perceived adversaries of Egypt and Iraq, would most surely respond 
to these acquisitions in an escalating posture, by considering 
preemptive strikes, starting or accelertaing anti-ballistic missile 
programs or acquiring an equal or greater nximber of ballistic 
missiles. The pcSkential regional destabilization which might bave 
been caused by Dr. Helmy 's activities would be damaging to U.S. 
interests and peace efforts in thè ragion. 




MICHAEL R. HIGGINS 



Technology Security Intelligence 
Analyst 



cc: 

GC 
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In thè attached telex, thè Technical Corps for Special 
Projects (TECO) informe thè Iraqi front company in Cleveland, Ohio, 
called Matrix-Churchill Corporation, that a TECO delegation from 
Baghdad will arriva in thè United States on August 6, 1988. 

The reason for thè TECO visit that August was to meet with 
over a dozen U.S. companies to discuss their involvement in a phase 
of Project 395 referred to as thè Badush Project or thè Badush Dam. 

Project 395 is thè Iraqi designation for thè Condor II 
ballistic missile program. 
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TLX NO. (( )) 6. fa. 19 ab 

FTOM : TECHNICAL CORPS FOR SPECIAL PROJECTS - PROJECT 3.9S. 

TO •• r^ATRIX - CHURCHILL CORP - 590j HARPER'RD^ CLEVELAND^OHIO 

SUB : 8ADUSH PROJECT ' , 

REF : OUR TLX NO. J669 ON lìe.T.fatì. 

OUR DELEGATION IS ARRIUING WASHINGTON ON AUG. 6.19cu 5Y 
(PA) FLIGHT ( 107 ) FRCM LONDON. COMMERCIAL OFFICE CF THE 
IRAQI EMBASSY IS ARRANGINO ACCCMMODAT lON . ' 

PLS contact all MANUFACTURERS MENTIONED IN OUR A/M TLX. 

AND INFORM THEM OF THE ARRIVAL OF THE DELEGATION A3K THEM 
PLS TO CONTACT THE DELEGATION THRCUGH THE COMMERCIAL OFFICE 
OF THE IRAQI EMBASSJ. THE FOLLOwiNG ADDITIONAL MANUFACTURERS 
ARE ALSO TO RE CONTACTED 3Y YCU 

1. manpadtech lltDj usa 
71À7 PESBLE PARK DRIVE 
WEST BLOOMFIELD 
MI 48033 

PHONE : < 3 13 ) 851-222 6 

TIME AND DATE OF DISCUSSION 9TH - AUG'. 19fa8 ( 4 PM ) 



PEORIA^ ILLINOIS^ 61650-C24G 
2300 N.E. ADAMS STREET " 

PEORIA* ILLINOIS 61639 
PHONE : (309 ) 672-7000 

TIME and date OF DISCUSSION 9TH-AUC.19ab ( 9 AM ) 

3. DRESSER CONSTRUCTION EOPT.DIV3. 

7S5 S MILWAUKEE AVENUE 
L1BERXYVZLLE« ILLINOIS 6C04a 
PHONE i 012 ) 367-2 000 

TIME AND DATE OF DISCUSSION 9TH-AUC-198» ( U AM ) 

4. DRESSER LERCI OIVS. 

NORTH MA IN AVENUE AND RUSSELL RAD 
P.O. BOX. 90 
SIDNEY * OHIO 45.565 
.PHONE : (513) 492- 1 171 

TIME ANO DATE OF DISCUSSION 9TH-AUC-1988 ( 9 AM ) 

5. LINCOLN ELECTRIC COMPANY 
22801 ST. CLAXR AVENUE 
CLEVELAND* OHIO 44117-1199 
PHONE': (2 16) 481-610S 

TTMF AND DAT'" ^F T T SC.'5.= TCN ^T^-AUG- I9ab ( 4 PM ) 




MAYFAIR atriu.y bldg suite 
10AO0 WEST NORTH AVENUE 
WAU-WATOSA 
W.ISCONSIN 5Si2ò 
PHONE. <^1^ 25 6 79 

TIME AND DATE OF DISCUSSICN 9TH-b-bo ( J ) 

MANNESX3ANN.CEf-.AG i'CRP 

tofTsTftUCTlOM^ftV^iCHINERY DtVISION' 

A76 COUNTRY CLUB DRIVE 
BENSEN VILLEj'ILL. 60106 
TEL, 312-766^ A31 

■ 312=7664 906 

TLX. 2702i52 
FAX. 7667 549 
MR. R. HAMMER 

TIME AND DATE OF DISCUSSION 12TH-AUG- 19SS ( 4 PM ) 

8. SUMITOMO CORPORATION OF AMERICA - HEAD OFFICE 
345 PARK AVE. NEW YORK. 

N.Y. 101344 U.S.A. 

TEL. 2 12 2 07 0700 

TLX 12311 < 12311 SUMITOMO NYKA ) WUD ) 

“ 420516 ( SUMISHO A 420516 > ( ITT ) 

FAX 2 12 688 1579 
2 12 207 0456 

TIME ANO date OF ^SCUSSION llTH-AUC-bù ( 4 PM ) 

•y-r S WTTTOMO- -CùR* 0 R A T I OlI~or^ A Wfc. R 1 CA *- ■ %.' FYeg 

SULTE '703 

1747 PENNSY LVANIA AVE . N.W. 

6 * WASHINGTON^ D.C. 20006 U.S.A. 

TEL '2 02 7 8 5 92 1 0 - 3 

TLSC 89587 < SUMITOMO WSH ) < WUO ) 

FAX 2 02 8 61 - 0 6 9 0 

TIME AND DATE OF DISCUSSION llTH AUG.88 l 4" PM ) 

10. LIEBHERR -.AMERICAL 

NEW PORT NEWS / VIRGINIA 
TEL 804 245 5251 ' 

MR*. STARMANS / MR. JACOBSEN 
TLX 6711744 / FAX 804 245 5263 

TIME AND DATE OF DISCUSSION 10TH-AUG-bfa ( 9 AM ) 

11. EOUIPARTS INTERNATIONAL INC. 

P.O.BOX 2. 

ELIZA VILLE. N.Y. 12523. 

TEL. 914 756 2891 / FAX 914 756 2979 

mr; J.P. 'SXNGH 

T-IME-AWO-DaTE OF— ©ISCUSS-Ì^IN IZTH-Atte^é— ( ''a- P^^^ 

12-.MACK TRUCKS* INC. 

“ 2 100 *MACK B2VD. 

P.O. BOX M4 ALLENTOWN 
PA 18105 

TEL. 215 439 3411 
CABLE : WORLD SIDE ATW 

TIME AND DATE OF DISCUSSION l2TH-AUC-bb < 9AM ) 

13. RACCAR INTERNATIONAL ( KENWORTH DIVISSION) 

P.O.BOX 15184 BELLVUE 4 WASHINGTON 980094 USA 
TEL. 206 828-8872* / TLX 683 - fa0W5 
RìWr'AND DATE OF DISCUSlON 9TH-AUC- 88^T'^3 PM ) 




l''!.' CROCE MA \Ur A V, . - A , -,0 .. - 

1CC3 maini 5T . ' =.:. _-CX .. , i.-Alr =M 

XEL. 717 597 b\2 l / TELEX 

TW!<. 5 10 650 3580 / FAX. 717 597 9083 

TIME AND DATE OF DI5CUSSI0N &TH-AbG-oò ( jFM ) 

15. CATERPILLAR TRACTOR CO. 

100 N.E'.'ADAMS/ PECRIA^ il 61639 
TEL; 309-675- 1000 

TIME AND“DATE or DISCUSSION faTH-ACG.òo ( 9AM ) 

16. INGERSOLL RAND CO. TOOL GROUP- INTERNATIONAL. 

200 CHESTNUT RIDGE RD.> wOOD CLIFF LAXE. 

NJ 07675 TEL. 201 573 0123 / TLX. 13A357. 

TIME AND DATE OF DISCUSSION llTH-AUG-b& ( 3PM ) 

17. DYNAPAC manufacturing. INC. 

P.O.BOX 368E j STANHOPE. 

NJ 0787A TEL. 201 347 0700 / TLX 136481 DYNSTPE 

FAX. 201 347 7410 

LUflE^'A NOI DATE OF DISCUSSION 12TH-AUG-68 C 3 PM ) 

18. GENERAL MOTOR CO. CANOA 
TLX 02 ì 698 1424 GMMD OSH 

mr. -la sandEj director marre thing and SALES 

CANDÌEN EXPORT OPERTION G.M. CANOA. 

TEL 4 16-644 6158 

WR. GD; TORNTOU. GENERAL DIRECTOR ( PRESIDENT > 
TEL;--<446 644 3350 

TIfiE-'A'ND* DATE OF DISCUSSION 10TH-AUG-88 ( 3 PM ) 

19. TEREX DIV. 

5400 3 DARROW RD . HUDSON . OH 44236 USA 
TEL. 216-650-5000 / TWX. 810-437-2353 

mr; PETER BASAR. DIRECTOR - SALES “ 

216 562 7542 HOME PHONE 
2 16 650 5903 OFFICE < DIRECT LINE ) 

MR. MIKE HINSHAW - EXPORT SALES MGR . 

2 16 864 0939 • HOME PHONE 

216 650 5918 OFFICE ( DIRECT LINE ) 

MR. BOB ARMSTRONG - EXEC V.P. 

216 650 6555 HOME PHONE 

2 16 650 52 12 OFFICE ( DIRECT LINE 

TIME AND DATE OF’ DISCSSION llTH-AUC-ób ( 9 AM ) 

MANY THANKS. YR COOPERATION. 

BEST REGARDS. 

COMM. manager 
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Attached are Customs Service memos indicating BNL is suspected of 
having supplied financing for thè Condor II ballistic missile 
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DEPARTMENT OF THE TREASURY 

U.S. CUSTOMS SERVICE 

ARANTA. GEORGIA 
September 21, 1989 



Honorable Robert L. Barr, Jr. 
United States Attorney 
Northern District o£ Georgia 
1800 Richard B. Russell Building 
75 Spring Street SW 
Atlanta, Georgia 30335 



Dear Mr . Barr , 

As you are aware, thè U.S. Customs Service, Office of thè 
Resident Agent in Charge, Atlanta, Georgia is involved in a joint 
investigation with thè Federai Bureau of Investiga tion. Internai 
Revenue Service, Department of Agriculture, Defense Criminal' 
Investigative Service and Examiners of thè Federai Reserve Bank 
of Atlanta relative to thè financial/banking and exporting 
activities of Banca Nazionale Del Lavoro (BML-Atlanta) , 235 
Peachtree Street, N.E., Atlanta, Georgia. The crux of this 
investigation involves BNL-Atlanta‘s extension of unauthorized 
credit in excess of 2.6 billion- dollars to American, British and 
German companies involved in trade with Iraq. The commodities 
involved are suspected to include shiproents of agricultural 
Products, industriai raachinery, railitary-type technology and 
various controlled Chemicals. In addi tion, BNL*' Atlanta is 
suspected to bave provided loans to various U.S. firms for thè 
illegal export to Iraq of missile related technology to be used 
in thè Condor II Project. 



nem.Y TO; RCSX3CNT AOCNT M OUMOC. OPmCC or CNPORCEMCHr. ATVAWTA AVCMjC ATIAMTA. CCOflCiA 303S4 
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UNrTED STATES GOVERNMENT 

Memorandum 



DEPARTMENT OF THE TREASURY 
UNITED STATES CUSTOMS SERVICE 



DATE: OCT ZO B08 

FILE: ENF-l-E:EO;ST:.M Ji: 




TO : Assistant Commiss ione r 

Office of Enforcement 

FROM : Director 

Strategie Investigations Division 



SUB JECT : 



BANCA NAZIONALE del LAVORO 




The above cited case, currently under investigatlon by tte 
Office of thè RAC/Atlanta, ia e muiti-agency task force operatio 
involvlng several jurisdictions. The BANCA NAZIONALE del lavoro 
(BNL) Is an Italian International banklng flrm with 
branch offices in numerous countries and clties to Include 
Atlanta, bnl Atlanta * s primary business, is thè funding of 
export goods and commodi ty transactions. The casa was opened as 
thè result of allegations that two Atlanta based executives of 
thè flrm had provided 2.6 billion dollars in unauthorized and 
uncdllateralized loans to American, British, and Italian firma 
involved in trade with Iraq and other countries. In additlon. 
BNL is suspected to have provided loans to various firms for 
export to Iraq of missile related. technology for use in thè 
Condor II project. 



At present, thè agencies involved, in addltion to Office 
Enforcement, U.S. Customs Service, include Office of Foreign 
Assets Control, U.S. Treasury, The Federai Bureau of 
Investigatlon, The Internai Revenue Service, U.S. Department 
Agriculture, Def ense Criminal Investigative Service, and 
Examiners of thè Federai Reserve Bank. 



Coordination and control of thè Task Force emanates from 
Office of thè U.S. Attorney, Atlanta. Present indications ar« 
that in additlon to violations of laws wlthin thè jurisdictic i 
of thè agencies cited above, violations of The Export 
Admlnistration Act, The Arms Export Control Act and Foreign a-:«» 
Control Regulations have taken place. 
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Àttached are samples of documents showing U.S. finns involved in 
Project 395. 

The first page is a BNL letter of Credit listing thè Project 395 
and thè Technical Corps for Special Projects (TECO) as thè 
beneficiary of thè letter of credit. 

The second page is a sample of a shipping document listing TECO - 
Project 395 as thè purchaser of thè water treatment equipment from 
thè U.S. finn. 

The third is a telex from a U.S. truck manufacturer in 
communication with TECO-Project 395/Badoosh Dam. 
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EMCO ENGINEERING INC. 
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3. FUU. FRCIOKT 
AUjOWSO 
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3 AUQ 1389 

ATT: flSDuL fifiMEEM - COMMERCIAL M5R 
STcrr mPCHINERY TRADING CO. 

TSCO PROJECT 335 - BAD009H DAM 
F.C. BOX 2218 
BAùHCAC. IRAQ 

•E ARS ready and PREPARED TO SHIP ’^HE SPARE PARTS, SPARE TIRES AND 
SPARE RIMS POR ThE BADOQSH DAM PROJECT IN MOSUL. UE WOULD LIKE TO 
SHIP ThEM TC YOU (C i F MERSIN) AS SOON AS POSSIBLE 

:n ORDER FuR US TO SHIP THESE SPARE PARTS TO YOU, WE NEED TWO THÌNQS 
““ACM YOUl 



•. A*\ SXTSNSION OF LSTTER OF CREDIT NC. 88-3-3201 
i.. YOUR AUTHORIZATTQn FQR MACH TRUCKS TO SHIP THE PARTS AS QUCTED 
TC YOU BY MIRE FSSNEY, 'C * F MERSIN 
3. '«'OUR AUTHCRIZATION FOR MACH TRUCKS TO SHIP THE SPARE TIRES AND 
SPARE RIMS WITH THE SPARE PARTS 

F.:nC£ ^•-'ERS RSmAINS USD 3SA, 477 IN THE LETTER OF CREDIT. THERE IS 
■•rJ'E -HAN ENOUGH MONEY FOR THESE SPARE PARTS, RIMS ANO TIRES 

3-CULD BE AU TO 8HZP OPPROXIMATSLY 38 PERCENT OF THE SPARE 
PP-**3, -IRES AND RIMS WlTHlN THIRTY OAVS OF YOUR AUTHCRIZATION TO 

SOME PARPTll HOWCVBR, WILL REBUIRE MORE TIME TO OBTAIN AND SHIP 
FOP -WIS RSA8QM, Wt KINDLY REOUEST YOU EXTEND THE LETTER OF CREDIT 
UNTIL 31 SECEMKR 1309 

US REOCSNIZS THE IMP0RTANC5 OF THESE PARTS TO THE SUCCESS OF *!“H£ 
^jAOCOSH OAM PROJECT. WE WILL DO ALL IN OUR POWER TO GST THEM TO YCU 
•S sOON AS WS CAN 

EST RGDS 
•5 BOSCH 

•STRICT SuPL;^viSCJft - mlDOLE EAST 
CK TRUCKS INC 8474»S 
mw 

» 1 M 

CIEST-^Sr 56S.7532'-« 
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Attached is a telex from Hussain Kamil, son-in-law of Saddam 



Hussein, wishing to thè employees of BNL-Atlanta a happy Easter 
holiday . 



37 




tfS*». INIZIO A:R8027 TELEX01S.DAT 

RX-DD2 mo EST 03/26/89 
4979333 BNL UI 

MAR 26 1989 1114 
■IwRT.r.T- BNL UI 
213670 SAFAN IK 
497'=3“3 BNL UI 

^Q-roZZZ BNL UI 

FOR THE ATTENTION OF MR. C. DR0U80L I WOULD l.n 
E T<.> E^^ PRESS MY GREETINGS AND PERSONAL QOOD WISHES FOR 
Y'-'U r-^ND YOUR FAMILY AND ALL ALL YOUR STAFF AT DEL LAVORO BANk-ATL 
AMT A 

ON THE OCCASION OF THE EASTER FESTIVITIES . WISHING YOU ALL HAPPI 
ME SS 

GOOC HEALTH AND PROSPERI TY. MUSSA IN KAMIL HASAN 

THE MINISTRY OF INDUSTRY AND MILITARY 
PRODUCTION 

4C79333 BHL Ul^ 

^®7®T33 BNL UI 
2i7.ó‘'0 SAFAN IK 
BNL UI 

4®-’®373 PNL 

THE- DiGCOMNECT 

E .1 ;> £• t i me 00 j 0 1 s 48 
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Attached are some Gennan press accounts of thè Iraqi missile 
program including Project 395 and other programs. 
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CRS 



Congressional Research Service • The Library of Congress • Washington, D.C. 2'j. 

Translation - German 



SOURCE: NDR-Zeitgeschichtliches Panorama, Rosmarin Prod, 



Division 425 Appendbc 1 

Author: Att. Nielsen Bonn, January 4, 1990 



MEMORANDUM 

The following iterila can be retained from thè December 22, 1989 internai discussion at thè 
Foreign Office, occasioned by thè December 5, 1989 launching of thè Iraq! space flight vehicle 
and concerning thè Iraq! strategie arma program and involving Departmenta 311, 424, 425, and 
431, aa well aa a represertative of German Intelligence: 

I. Rocketa: 

The END /i.e., German Intelligence Service/ had thè following Information about thè space 
flight vehicle launched on December 5, 1989: The vehicle had a SCUD-based fluid drive. The 
initial stage conaiated of four or Ave bundied, modified SCUD missiles. The second stage 
conaiated alao of a SCUD miaaile, while thè third stage had an SA*2 drive. Only thè flrst stage 
waa able to function. Although thè third stage got into orbit, it could not menage to stay there 
because of ita insufflcient thrust. The launching pad, located 230 km Southwest of Baghdad, 
waa discovered by thè U.S. on December 6, 1989. 

The END reported further Iraq waa working on a total of five rocket projeets. One-by-one 
theae are: 

a) Missile Project 395, corresponding to Project Condor II (Argentina) and BADR 2000 (Egypt). 
This missile waa to be built flrst aa a two-stage rocket (solid fuel technology). A three-stage 
version waa being discusaed aa a variation on this, wbere thè flrst and second stages were to 
be equipped with solid fuel engines and thè third stage with a fluid drive. 

The infiraatructure for building these rocketa waa available, but production had not yet 
begun. Obvioualy, further technical support from thè Consen Group waa...yremainder of text 
missing/. 

b) Al'Hussein, range 650 km, maximum load 350 kg, drive life: 80*90 seconda, base: SCUD 

c) Al-Abbas, range 900 km, drive life: 150 seconda, base: SCUD 

d) and e) Project 144 with Supplementaiy Project 1728: Iraq waa planning additional ground- 
to-ground missiles which would bave a range of 1200 to 2000 km, be based on SCUD 
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technology, and run on liquid fuel propeilant as they had not yet had much experience with 
solid fuel propellane. The BND believes that, on thè whole, because of their inadequate 
maximum loads, these missiles were probably incapable of carrying nuclear warheada. 

The BND estimates that thè Al-Abass missile, currently in development, poses thè greatest 
threat. It could theoretically be provided with a nuclear warhead and has a target precision of 
1.5 km (on Iraq’s nuclear capability cf. below IID. 

n) Involvement of Gennan companies: 

The BND reported that it had been informed by thè Israeli secret Service about possible 
participation by German companies in Projece 144 and 1728. Both projece aimed at 
modifying SCUD technology. According to existing information thè Havert Industrie 
Handelsgesellschaft GmbH (Neu-Isenburg) and thè Heinrich-MClller GmbH (Wendelstein) 
companies were participants in Projects 144 and 1728. In Iraq, both projects were assigned to 
thè following companies: 

Nassr State Enterprise 

Research and Development Center 

Project 1729 

Taji - Baghdad/Iraq 

• Al Qaya State Establishment 

Project 144 

Baghdad/Iraq 

According to a report made by thè Regional Office in Frankfurt am Main, these Gennan 
companies had signed contracts valued at 2,607,500.00 DM for delivering 35 "High/Low 
Pressure Unita* to Project 144. According to a BND statement on December 12, 1989, thè 
federai government assumed a manufacturing risk guarantee for Project 144 amounting to 
1,543,500.00 DM. The assumption of sureiy was done with thè agreement of thè Minister of 
Finance and with thè understanding of thè Mnister for Economie Cooperation. No guarantees 
were assumed for Project 1728. 

The BND further reported on thè Consen Group’s participation in Project 395. The 
contracts were negotiated through Taurus, an affiliate in Salzburg. The contract, no. 11-01, 
(documentatioa for thè initial stage, value: 18 million DM), was fulfilled. Contract 11-10, 
worth 20 milli on dm referred to production of stage one. In addition, technical support 
amounting to 19 million DM during operations was planned. 

(For information conceming thè participation of thè H+H Metallform GmbH company 
in Drensteinfurt, see enclosure #3). 

in) Iraq’s Nuclear Capability: 

RL 431 gave an overview of thè extént of Iraq’s commitment in thè nuclear sector. Iraq 
signed thè Non-Proliferation Treaty and was subject to thè lAEO’s full-scope safeguards. As 
thè Baghdad Embassy has expressed its suspicione that Iraq is not meeting its obligations, it 
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must be stated that these suspiciona do not sufTice to prove an Iraqi vìolation of ita 
international obligationa. Caution should be exercised before accusing Iraq of failing in ita 
commitment under thè NPT becauae this could affect thè administration of thè treaty. A 
closed fuel cycle is quite beyond Iraq’s present capabilities. 

IV) Iraq’s Chemical and Biologica! Weapons Capabilities: 

Department 424 stated that thè "AustraJian Group’ had information that Iraq was intent 
on producing biological weapons. No one could be certain as to thè extent to which thè Iraqis 
had succeeded, if at all. Production pianta for thè manufacture of biological weapons had been 
put on thè German Export List, Section E No. 3001. 

Department 424 also stated that it must be assumed that Iraq was capable of producing 
Chemical weapons wnthout foreign assistance. Precursor products not manufactured in thè 
country... /text enda bere/. 




Panorama No. 466. January 29, 1991 



SCUD NnSSILES AGAINST ISRAEL 
COM3.1ENTARY: 

Tel Aviv afler a missile attack. Bloodhounds are searching for those who bave been buried 
alive. There is a missile alert nearly every nigbt. As of yesterday evening Iraqi troops bad 
fired off 25 SCUD missiles at Israel; a total of four dead, 190 injured. Just as many missiles 
were fired on Riad and Dharban. Tbere, at present, one dead and 35 injured. 

Even thè American Patriot missiles - this is a deployment over Riad - can’t offer complete 
protection in spite of their great precision. 

Militarily, thè SCUD attacks are worthless. The missiles carry no more than 350 kg of 
explosive - much too small to destroy any militaiy target, such as an air base. Even its 
precision, with a scattar radius of one and a half kilometers is militarily useless. The missile 
attacks are aimed at oniy thè civilian population. 

A Soviet SCUD missile on maneuvers, actually a military fossil, medieval and complicated. It 
is not thè Soviet SCUD which is being used to menace Israel — its 300 km range is much too 
limited. Israel is being menaced by a later model, thè £1 Hussein. 

Here are some pictures of thè SCUD successor*missile taken secretly by refugees. Iraq is 
proudly showing thè E1 Hussein, range 650 km, far enough to reach Israel, and anotber, thè 
£1 Ahbas, with an even greater range of 900 km, at an armaments exhibition. But thè Iraqi 
arms industry would never have been able, on its own, to increase its range. 

Saddam’s generala needed some partners. They found them in Germany. The Inwaco 
company, headquartered in Bonn, is currently under investigation. The company director is 
keeping quiet, not a word about any missile deals. The Harvert company in Neuisenburg near 
Frankfurt is also under investigation, but even this company is denying any connection with 
thè missile deal. yThey claim/ that a freelance employee of theirs had acted without thè 
company’s knowledge. According to intelligence Services, Harvert and Inwaco are supposed to 
have been two of Iraq’s generai contractors. As such they are said to have procured missile 
componente from some 20 other companies, such as thè Firma ABA in Stutense bei KarIsruhe, 
H&H-Metallform, Leifeldt & Co., Heinrich>Mùller GmbH, and GrSser GmbH. The items in 
questiona ware valves, injectors, and bottling tanks. 

Darmstadt Attorney General 
GEORG NAUTH: 

"The accused are suspected of having supplied Iraq from 1987 until 1989 with bomb bangers 
IBombenhdngtr word not found elsewhere/ ~ these are comp>onents with which bombs can be 
stored under thè wìngs — special componente for fuel regulation, and guidance parts for 
missiles.” 
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CONCMENT.iJlY; 

Large numbers of files were confiscateci last week from thè Harvert company. The Bureau ol 
Customs Crime Investigation /reports/ on thè first resulta from thè investigatioas concerning 
missile export: 

Cologne Bureau of Customs Crime Investigation 
KARL-HEINZ MATTHIAS: 

The documenta that were confiscated are currently being studied. They are very 
comprehensive, filling more than 250 binders. At present it looks as if thè suspicion is being 
confirmed that thè suspected companies bought up componente for missile drives bere and then 
exported them without a license, although these things require a license.* 

COMMENTARY: 

The shipments were apparently made via thè Frankfurt Airport -- directly with Iraqi Airways. 
The companies are disclaiming that they shipped any missile componente, only machine parta, 
they say, that is, for civ^ian, not military purposes. No complicity with Iraq’s missile program? 

This is thè originai pian from an Iraqi .../remainder of sentence missini 
But when you compare thè Iraqi originai with these maintenance manuale for thè £1 Hussein 
precursor SCUD, which were found last year with thè NVA INationale Volksarmee, i.e., thè 
army/ in East Germany, thè similarities are more than apparent. This is a reduction valve for 
thè rocket engine. 

Even superimposing thè images gives thè same impression. The red is thè industriai blueprint, 
thè black is thè NVA’s blueprint. A preliminary view of thè confiscated files would seem 
unequivocal: German companies not only supplied replacement parts for thè SCUD, but played 
a decisive role in increasing its range. 



KARL-HEINZ MATTHIAS: 

'^ell, at thè moment, I can’t teli you just how mucb its range could be increased, but there is 
some indìcation that thè missile drive System was modified according to Iraqi designa.* 

COMMENTARY: 

And bere are thè consequences •• increasing thè range of thè Iraqi E1 Hussein to 650 kilometers 
and thè E1 Abbas to 900 kilometers •• thè precondition for Saddam’s missile attack on Israel. 

And these are not just thè effects of an Iraqi terrorist attack, but thè direct consequences of 
German entrepreneurial activity, and thè Israelis are very much aware of this. 
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Prof. Daniel Leschem 

Dayan Institute, University of Tel Aviv 

is a military expert who believes that it was severa] Geraian companies who put Iraq in a 
position to hit Israel, i.e., Israel’s inhabited regions, with his missiles. 

Prof. Leschem does not believe that it waa only a few white collar criminals who knew about 
this. The German Government itself should bave long since been aware of these transactions, 
he notes bitterly. 

The German Government has known about missile technology exports since mid-19S9 at thè 
latest. 

In a conftdential report to thè German Government last August concerning thè participation 
of German companies in delivering arms to Iraq, this ìs called clearly by name. Participation 
by these companies was well-known as much as a year before thè outbreak of thè Gulf War. 
And even then, thè same company names were cited in connection with thè modernization of 
Russian SCUD missiles * quote: 

"These are mid-level (Herman businesses, such as thè Harvert Handelsgesellschaft, Inwaco, 
Mflller, Grflser GmbH, or Hàrtel.* 

The Iraqi code names for this missile modernization were also well-known: Project 144 and 
Project 1728. 

The Federai Bureau of Economica in Eschbom waa informed of these code names, but, 
nonetheless, thè companies involved continued to he issued so-called "negative certi ficates" - 
i.e. certiflcates of non-objection for exporting missile componente. The esaminerà thougbt thè 
componente were just normal pumps. A bureaucratic mistake. 

Arms companies like MBB are frequently reproached with maJdng illegai exports, but 
sometimes they are really legai. In a paper written by thè Ministiy of Economica on thè SAD 
16 missile test project it says concerning MBB*s participation: 

"The biggest German subcontractor was MBB, which had obtained electronic equipment from 
Hewlett Packard and electronic test instrumentation from Viltron, both U.S. companies. Even 
thè U.S. had ezpressly approved shipments for this missile project.* 

The paper continues laconically: 

The Federai Bureau of Economy granted export licenses for thè SAD 16 from 1985 to 1987, 
because it waa assumed at thè time that it was a research project at thè University of Mossul.... 




CRS-7 



Last page is a fragraent. The stamp on thè lefl, mostly illegible, is a cop>TÌght warnir.g. The 
first part of thè accompanying text on righi is missing/... wouid noi bave been able to reach 
Israel without thè help of German companies -- why, will be explained toyou by Andreas Orth. 



Tranalated by 

David Skelly 

CRS • Language Services 

Aprii 3, 1991 





In thè attached telex, Mannesmann Demag in Dusseldorf, Germany is 
informing Mannesmann U.S., in Illinois, that TECO is responsible 
for thè "Badush Dam" portion of Project 395. The telex identifies 
TECO as being in charge of thè Iraqi army working on thè project. 
It also refers to Matrix-Churchill as thè Cleveland, Ohio office of 
TECO and indicato» that BNL is providing $100 million for thè 
"Badush Project.” 
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TO NDC BENSENVILLE, U.S.A. 

ATTN. HA. 50BEN JANSEN 



KE.t PROJECT IH IRAO "BAOOSH OAH<' 



SlHtl APPR. 1,5 TIARS, HE ARE TOUUOHIHri UP THE A.n. PROJECT, 
THE CUSTOtlER, IN CHARfiE OE THE IRAOl ARNV, ISi 

TCCMNICAI CORPS.EOR SPECIAL PROJECTS 
PROJECT 395 
P.O. SOR RIO 

BACHOAB / IRAQ 



OtlR nR. HOLCE IS STILI. IN nAGHDAO TO OISCUSS THIS PROJECT UITH TECO 

ANO HE CAVI US TOftAY THE tOLLOHINQ INEO ABOUT THE LATEST 

DEVILOPhlNTl 

1) TMERE IS A riNANCING EACILITT EX USA AVAILAOLE ("BANCA 01 
LAVORO" OR "BANCA 01 LANORO" IH BALTINARE/US A) 

GRANTIN6 US*OOLLAR 10A mo CSPECIALLV (OR BAOOSH PROJECT. BAOOSH 
MANAOCnCHT CIVES PRKERENCt TO THIS (ACILITT. 
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ATTHt HR. AAUURAHIH/ CONNERCIAL NANAOER). THET ARE AllTHORtZEO TA 
SI6N eOHTRACT (OR EXCAVATORS, CRANES, COAPRESSORS. ORlLLIUO 
EOUIPAEHT ANO LON AE» TRAlLOR. 

3.) LIEBmERR OEEEREO TECO R «SA ANO I 9A2, HANUEACTUREO IN U.S.A. 

A.) OUR PART (OR TNIS PROJECT ISt • 3 X H Ad 0 

• 6 X M AO BACXHOE 

- 5>R X H SS BULLCLAN 

• 0 X AC 1?5 

• 30 X AY 109 

• 2 X AC 265 S 

- 2 X AC 399 

- 2 X HC 190-A 

- 2 X HC 3A0 



HE UOULO APPMCERTI ET ZE TOU COULO LCT US KNON THE (OLLOMINBl 

IS TNE CREBZT 0«LT OITERNINEB EOR PURCNASE OE U.S. ORISZNE 
CQUIPHENT AB IS IT POSSIRLE TNAT OUR PORTZON OR PART OE PORTION 
eOULB SE INCLUBSB IN TNf CREOIT. 

PLEASE 'SENO US THE INEORHATION lE POSSIBLf UNTIL TOnORRAV. 
TNANKS ANO KINB REGAROS 
0. NAJIR - EXPART OEPARTHENT 
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USA OHM RCVL 



SSR137A ORO 0 
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Attached is an excerpt from an Aprii 5, 1990 West German government 
intelligence agency (BND) report on Iraq. Note that Project 395 is 
called Condor II or Bader 2000. 
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engine. During ihe test only thè first stage was igniied. ft is pcs^;b;e ih: 
thè second and third stages vere dummies. 

2,2 Soiid-Fuei Technology (Project 

Project 395 has been conducled under thè generai management of thè 
TECHNICAL CORPS POR SPECIAL PROJECTS (TCSP). This projecl involves an 
ambilious projectile developmenl program based on thè Argentinean 
CONDOR-II lechnology. The program is supposed lo be realized in dose 
cooperatìon wiih thè special organization, thè ARAB LEACUE INDUSTRIAI 
DEVELOPMENT ORGANISATION (ALIDO), with its headquarters in Baghdad. 

2.2.1. Projectlles 

The two-stage projectile is 10.30 meters in length and 0.80 meters in 
diameter; it weighs approiimately -4,800 kilograms. Unlike ihe Argentinean 
CONDOR-II, which has a solid-fuel engine in thè first stage and a liquid-fuel 
engine in thè second stage, Iraq favors solid-fuel engines in both stages. 
With this configuration, thè payload is supposedly 350 kilograms. and thè 
range approiimately 1,000 kilometers. 

The further development and future production of thè liquid-fuel engine of 
thè second stage is being pursued in tandem vith this, hovever. There is 
evidence that thè tvo-stage projectile couid be equipped vith this engine as 
a third stage. Such a rocket would then be intended as a space delivery 
vehicle for limiied payloads. 



so 
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CONGRESSIONAL RECORD — HOUSE 
a 1220 



\jJM 



H513 



F<ebnuiry 1992 

THJB CASE OP IRAQ AND THE 
EXPORT-IMPORT BANK 

The SPEAKER prò tempore. Under 
a prerfous order of thè House, thè gen- 
tleman from Texas [Mr. GontalezJ Is 
recognlsed for 60 mlnutes. 

Mr. GONZALEZ. Mr. Speaker, thls 
special order Is another In a serica of 
special orders rdated to thè Banking 
Commlttee’s Investlgatlon of thè At- 
lanta branch of thè Banca Nazionale 
del Laroro tBNLl. Today I wQl show 
how thè State Department continuaHy 
pressured thè Export-Import Bank to 
apptove loans to Iraq desplte thè fact 
that Iraq «ras not creditworthy. 

BNL was thè second largest bank 
partldpant In thè Bxfmbank program 
for Iraq. Eximbank Insured 51 BNL fl- 
nanced transactlons whlch aggregated 
$47 BiiUion In value. 

Over thè years, top levels of thè ad- 
mlnistration. Including PresMent 
Bush, repeatedly Interrened wlth thè 
Eximbank in order to assist Iraq. 
Durlng thè entlre United States-lraq 
relatlonship, thè State Department 
and other agencies pressured thè Ex- 
Imbank to disregaird ita charter in 
order to prorWe credit asststance to 
Iraq. 

The polky toward Iraq b by far thè 
most tragic fbreign pollcy episode of 
thè Bush and Reagan adminlstratlons. 
Whether that poUey was to use Iraq to 
stop Iran, or'later, to edect Saddam 
Hussein, or to brlng about reglonal 
stablHty— ft fa a poUcy that ended in 
war ai^ thè Iosa of many precious 
Ilves— and wlth no h^-teim goal 
aehleved— yet it remalns a story that fa 
largely untold, 

The Iraql Invaslon of Kuwait had a 
flnanclal cost to thè United States tax- 
payer because Iraq has now defaulted 
on $2 billton In kjans guaranteed by 
thè Agriculture l>epartment and thè 
Export-Import Bank on letters of 
credit to Iraq flnanced through thè 
agency Banca Nazionale del Lavora in 
Atlanta. 

The foJlowlng wiU niustrste how thè 
Export— Import Bank was eajoled Into 
grantlng eredlt for Iraq eren thoogh 
thè flnancial experts et thè bank re- 
peatedly wamed that extensions of 
credit to Iraq did not offer a reasona- 
ble assurance of repayment In fact, 
Iraq later defaulted on tta Eximbank 
commltments. 

lirntooucnox 

On June 15, 1590, Assistant Secre- 
tary of State John Kelly explained In 
congresslonal testimony thè latest 
goafa of thè admlnlstraUon poUcy 
toa’ard Iraq. There were; First, tniun- 
taining the.supply of oil Irom Iraq: 
second. malnUlntng stability lo thè 
entire Oulf and its oli supply; third, 
ensuring Iraq’s moderatlon In thè 
Middle East peace process; fourtb, pre- 
venUng thè proUferation ol missiles 
and nuclear, Chemical, biological, 
weapons, and fifth, promotlng thè itn- 
provement of Iraq'a human tights 
record. 



The most Important event early in 
United States-lraq reJatlons was thè 
Reagan administratlon'a removai of 
Iraq from thè Ust of natlons support- 
Ing terrorlsm in 1982. By reraovlng 
Iraq from this list, thè adralnistration 
granted Saddam Hussein Instant 
accesa to United States agriculture as- 
slstance and opened thè door for Iraqi 
partlclpatlon in Eximbank programs 
as well as making sophfaticated United 
States teclinology avallable to thè 
Iraql mllitary. 

Startlng In 19S3 Iraq exploited its 
newfound status by using CCC backed 
credit to pirnchase $365 mlUioa in 
United States supposed agricolture 
Products. By 1990 thè amount of 
United States Government guaranteed 
saJes of supposedly agriculture Prod- 
ucts to Iraq had grown to over $1 bll- 
lion annually. 

Thls pollcy not only fed thè people 
of Iraq, whlch fa fine and weli, but it 
fed thè armies that Mr. Saddam Hus- 
aeln had been raising and had enabled 
him to wage war and prepare for addi- 
tlonal war. and It hdped to keep bhn 
in power. 

It also assisted US. agrlcultural pro- 
ducera wbo were doam on thelr jack 
due to thè farm crfafa experienced 
durlng thè Hist half of thè 1980's. The 
UE. was not alone In pursulng thls 
pollcy. • 

A lot of thè credits that «'ere fon- 
neled In thè name of thè agency In At- 
lanta, BdcL, actually went thxotigh, 
roughly speaking, a syodleation proc- 
ess, thè Morgan Bank in Tennsyh’ania. 
vhich In tum went through multiple 
other banks in Germany, France, and 
other countries. But thè total expo- 
sure by thè tlme of thè Invasion in 
Kuwait in August of 1990 of Iraq to 10 
major Western credi tors aas over $12 
blllioa. 

WbUe Iraq's removal from thè ter- 
rorlst llst instantly opened thè door 
fcr thè sale of Government guaran- 
teed agrlcultural exports to Iraq, thè 
abillty to utillze Eximbank programs 
was more dlfflcutt. 

The Eximbank relatlonship wlth 
Iraq, which began ta 1984, haz a long 
aztd «beckered history. Eximbaiik 
opened up for business not long after 
F^esldent Reagan removed Iraq from 
thè llst of natlons supporting terror- 
tem- There was no relatlonship prior 
to that time because thè Eximbank 
charter prohibited thè Bank for deal- 
Ing wlth terrorfat natlons. 

The Export-Import Bank Act atates 
that aD trartsacUons supported by thè 
Bank sball and I quote from thè char- 
ter, **• • • in thè Judgment of thè 
Board of Directors, offer reasonable 
assurances of repayment. • • •“ But 
durlng thè I980’s Iraq rarely, If ever. 
truly met thls criteria. It look Inter- 
rentions and Constant pressure, often 
frora high level State I>epartmenl poi- 
Jc^makers and eveo President Bush, to 
permtt Iraq to utllb.e Eximbank pro- 
grama. 



Both thè admlnfatrallon and Iraq 
saw thè Eximbank program as vilal to 
thelr Interests. Por thè United States, 
it promoted United States lechnology 
sales, and supposedly added stability 
to thè region by permlUing thè admin- 
ktratlon to use thè program to modify 
thè actlons of Iraq. 

Por Iraq, an Eximbatìk program 
wouid allow access to United States 
high technology goods, but most Im- 
I>ortantly. it wouid ser.d a slgnal to 
other natlons that thè stroitgest coun- 
try in thè World, thè United States, 
consldered Iraq creditworthy. That 
wouid have thè effect of openJng up 
new sources of credit whlch In tum 
could he nsed by Iraq to sustatn Itself 
durlng thè tough economie tlmes 
brought on by Its war wlth Iran. 

Under thè Eximbank program. 
American exporters were Insured 
agalnst thè rlsk of nonpayment by 
Iraq! purchasers under a short-terra 
facQity— that means that thè guaran- 
tee was nsually good for only 1 year. 
Prom thè Inception of thè program In 
1984 unto March 198S when Iraq was 
suQ>ended from thè program. Iraq 
used thè program to buy United States 
agrlcùltural produets. pesticides, small 
motprs for alr-condltloners, medicai 
suppOes. oD equlpment. and heavy ma- 
chlnery. The Iraql mllitary also uti- 
llzed thè Eximbank program by pur- 
chaslng 250 armored arabulances aiKl 
portable Communications equlpment. 

WhUe most of thè transactlons were 
relatively small. thè largest transac- 
tion approved by Tiximbank was thè 
Aqaba oO pipeline proJect. Eximbazìk 
guaranteed $484 miUlon of thè $1 bU- 
Uon Project led by thè giant finn 
BechteL Por unknown reasons thls 
Project was never consummated, but 
later la this presentation I wiU rereal 
that thls aras thè first time thea Vice 
President Bush Intervened at thè Ex- 
imbank to Win approvai for an Iraqi 
Project. 

In March I9S8. Eximbank suspended 
Iraq from ita programs because of con- 
tinuai paymeot problema. This suspen- 
sten was effectlve unta thè Exim 
Board of Directors reopened for busi- 
ness wlth Iraq In July 1987. From July 
1987 to August 1, 1990, thè Kuwait! In- 
vaslon, Eximbank provided flnajocial 
assistance for 187 United States export 
transacUoRS totaling $267 million. 

The chronology of thè Eximbank de- 
cfalons to flnance thè Aqaba pipeline 
are extremely Interesting and at thè 
same Urne. In relrospect, qulte trou- 
bllng. 

Ofl March 16. 1983. thè Secretary of 
thè Department of State, George 
Shultz. recelved a memo explainlng 
thè Eximbank positlon regarding Iraq. 
The same memo read, and I quote: 

Eximbank Is dbeooraging thè new Inquir- 
lei from U.S. exporters regading Iraq be- 
cause o( thè wars effect oa Iraq's eoonomy. 

This dectelon was based upon thè 
Export-Import Bank Act requlrement 
that there be a “reasonable assurance 
of repayment." 
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Over thè next 7 years thè State Dc> 
partment and thè Whltc House u'ould 
pressure thè Eximbank repeatedly to 
cain access lo guaranteed ftnanclng 
for Iraql projeets. 

The most prominent ol these 
projeets was an Iraql oli plpellne with 
an outlet at thè Red Sca Fort of 
Aqaba, Jordan. This contract alone 
aas worth $l billlon for Its contractor, 
Bc-chlel, thè California engineering 
conglomerate. Secretary of State 
George Shultz and Bechtel had a long* 
standing business relattonshlp. As a 
mattar of fact, Secretary Shultz carne 
from Bechtel, and he carne back from 
Bechtel. He worked at Bechtel prior to 
becomlng Secretary of State and, as I 
aay and repeat, he went back Immedf- 
ately upon leaving thè State Depart- 
ment. . 

Other high officiala In thè Reagan 
administratlon Involved In thls Project 
Including Presldent Bush-, thè current 
Deputy Secretary of State, Lawrence 
Eagleburger, former Attomey General 
Ed Meese, former NSC Director 
Robert McFarlane. and former CIA 
Director William Casey. At varlous 
tlmes, every one of them contacted thè 
Exlmbank to obtaln financing for thè 
Aqaba plpellne project. These offlclals 
all had one thlng In common— they 
saw Exlmbank financlng as cruciai to 
United States-Iraq relatlons, 

To Illustrate that polnt consider thè 
followlng: 

A December 21, 1983, telex from thè 
U.S. Interest section In Baghdad to thè 
Secretary of State says; 

Wc should glve Berlous thought to offer- 
Ing Exlmbank eredita. * • • New credlU 
In comblnatlon wtth our CCC eredita would 
demonstrate U.S. confldence tn thè Iraql 
economy. 

In a December 22, 1983, memò to 
Mr. Lawrence Eagleburger,- thè State 
Department’s Richard W.' Murphy 
says: 

The U.S,/Ira<j politicai relatlonshlp could 
be advsaced by Extm financlng which haa 
prerlously not been ~poissIble for politicai 
reasoni. • • • Vlewed in comblnatlon wltb 
CCC credi Ls already granted Iraq, an Exlm 
gesture would go far to show our aupport 
for Iraq in a prsctical. oeutral oootexC * • * 

In a letter to William M, Draper IH, 
then Chairman of Exlmbank, Law- 
rence Eagleburger States; • . i 

I would llke to brine to your atténtlon thè 
Important role Exlm can play In furtherlng 
long range politicai and economie tnteresta 
of thè United States by belng receptlve to fl- 
nancing American aales to and projeets In 
Iraq. From thè politicai standpwlnt, Exlm fi- 
nanclng would show US. Interest tn thè 
Iraql economy In a pracUcal, neutra! con- 
text. Thls evidence of our Interest In In- 
creastng commercial relatlons also wlU brlng 
politicai beneflta. 

□ 1230 

Mr. Speaker, at thls time I would 
llke to say that some documenta that 1 
bave accumulated In support of what I 
am saylng, instead of interspersing 
them I wlll offer them at thè end of 
thls special order today ' for thè 
Record. 



These documents rcveal that In 1983 
then Under Secretary of State for Po- 
liticai Affairs, LaRTcnce Eagleburger 
wrote to Expcrt import Bank Chalr- 
man Draper urging thè Export-Import 
Bank to open Its program to Iraq, as I 
have just stated. 

In 1989, Mr. Eagleburger wrote thè 
Treasury Department to express hls 
support for thè $1 billlon CCC Pro- 
gram for Iraq. Remember, that $1 bll- 
llon ls guaranteed by thè taxpayers. 
They are golng lo bave to shell that 
out, 

Prevlously, I had.reported that Mr. 
Eagleburger was thè Director of thè 
Yugoslavian LBS Bank just prior to 
hls conflrmatlon as Deputy Secretary 
of State. I hare already brought thls 
out on two occasiona. I offered thè 
documentatlon. ' ' 

Mr. Eagleburger was fnstrumental In 
getting LBS establlshed in thè United 
States. I wonder where that bank ls 
now, thè Yugoslavian. 

I also reported that Bd:L was instru- 
menlaJ In getting IìBS establlshed in 
thè United States in that B&L was thè 
largest source of funds for LBS, thè 
Yugoslavian Bank, and thls comes 
back to what I said awhile ago. 

Somethlng I wlll say now parentheti- 
cally by way of explanatlon. When we 
talk about these forelgn entltles, bank- 
ing entltles dolng business In thè 
United States, there seems to be no 
perceptlon even among our monetary 
leaders that we are not dealing llke we 
jlo with an American baiddng system, 
a private system. Almost every one of 
these. banks are . govemment. owned. 
The BdcL, *lor Instance. ' to' iiterally 
owned by thè Itallan Government. 
Therefore, thè Yugoslavian Bank from 
.whlcb Mr. Eagleburger was on its 
Board and intervenlng in thè United 
States in bebalf to help to get set up, 
dovetalling witb thè fact that Its fi- 
nanciàl nexus or background would be 
thè B&L, a forelgn-based entity owned 
by another govemment,. . . .uì 

These are.faets that are not fsctored 
In. The reason we are going into thls, 
and have for over IH years, ls that It 
has everything to do with thè fact 
that in our country we are thè only 
country of any consequence of any in- 
dustriai size that does not bave any 
klnd of regulatory protectlon that wlll 
protect thè publlc interest. 

We know we have over $800 billlon 
of this klnd of money in this country. 
What we do not know is who knows 
where It is golng and how it ls handled 
and how it ls leveraged. Only a small 
chunk of that is hlghly leveragable 
from drug money laundering to such 
things as thè procurement of sophistl- 
cated weaponry and technology for 
other countrles that today may be off 
that lisi, but tomorrow, who knows, as 
in thè case of Iraq. 

Prevlously I had reported that thls 
B<&L was instrumentai in this finano- 
Ing, because as I said a little bit earll- 
er. these banks anymore than In thè 
case of Iran and thè bostages, at thè 
bottom of all that is banking. Every- 



thing that happens around thè world 
and ever has happened, at thè bottom 
of It ls financlng or banking. Just as In 
thè cause of- thè Shah where one of 
our big banks in thè United States had 
a $10 billlon exposure, and that ls 
what thè hostage laking was all about. 
What people do not rccognlze ls when 
thè hostages were rcleased, thè same 
day that Presldent Reagan look hls 
oath of office of January 20, 1979, an 
officiai at thè Federai Reserve Bank In 
New York pressed a button and re- 
leased about $3 blUion In London to 
Iran and then they released thè hos- 
tages. So all of that ls at thls polnt In 
thè background. It is not dlrectly con- 
nected, other than thè fact that 11 ls 
thè pattera that has exlsted and 
agalnst which “actlVity that would be 
contrary to our natlonal poUcy ls pos- 
slble to happen. without any regula- 
‘tory overslght oh our pari. Nelther thè 
Federai Reserve Board nor these 
agency banks which are chartered by 
thè States, thè Atlanta Agency of thè 
Banca Nationale ls a Georgia State- 
chartered Institutlon. 

Now, how In thè world, as they 
found out tn thè stlnkeroo that result- 
ed from these deais, can that Stale be 
^ulpped to ad^uately monitor and 
òvefsec'fli'at entity? If thè Pedenl Re- 
serve Board cannot do it In thè case of 
thè parent bank In New York, how In 
thè world can a State regulatory edm- 
mlssiondo it? , . 

. So thls ls why we amènded thè law. I 
had beeh 'advocatihg ebanges in thè 
International banklngjaw,.yhlch,lnd- 
'dènUilly' we ’fltst passed .m .1978 as a 
result of thè hearlngs that I caused to 
biing about in San Antonio, T2L 
There was not aiiy law then. In 1978 
we got a little law. but never adequate. 
We had some amendments that 
'strèn^hened It. My contentlon ls that 
they are Inadequate, yes, and thls ls 
why we are golng. lnto,lt,.because we 
Jiave a legisiatfv^. purpo^^e are .not 
Ijririgthg out (letàils In order that we 
can tntentlonally or with any klnd of 
planned approach try to reveal some- 
body's embarrassraent. We are here to 
show thè sorry role and thè break- 
down that our regulatory system has 
been undergolng for decades in our 
country, i - -, » , -.-a « 

After thè war, after 1949, this whole 
thlng changed, We were no longer thè 
stili pretty much provincial country 
we were. 

And at thls polnt there ls such a tre- 
mendous exposure to thè natlonal in- 
terest that It behooves us to keep talk- 
Ing about It. It ls not maklng any news 
storles. TThe newspapers have not 
picked up on thls at any lime, and we 
are not doing It for that reason. We 
are not Issulng releases. We have had 
newspapers that have picked up 
months later because of some inde- 
pendant dlscovery they made some- 
where, somehow, but which actually Is 
rcpetltlous to what we have been plac- 
Ing In thè Record for my colleagues to 
have for more than IH years. 
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Another faci I hai-e pre\'louslr re- 
WAled u*as that B6tL a'u a Client of 
Ktsslnger Associates durlng thè Urne 
when Mr. Eaglcburger and Mr. Scow- 
croft, who is now thè NatioivU Securi- 
ty Adviser, a-ere directors of Klsslnger 
Assodalea. 

The beauty of this game Is Lhat 
these feliows can a-ear ail fclnds of 
hats and then Urey can come and 
wleld ali kinds of pover. Theo they 
can go back and pick up that other hat 
that they bad temporarlly not used. 

Kow. they are ncA elected. People 
bave no control over tbera, only 
through Uie Preslctent. 

Wlaat sroukl happen If we aere to 
bave aoytbing iike bappen on a 
oongressional levelf Man, you a>ouid 
be hearing thè biggest ructais ever. 

What has not been revealed to date 
Is thè foUoadng: Mr. Eagieburger »‘ho 
-K-as an «ctlre partlclpant In United 
States pohey toa-ard Iran vas involved 
tn handliog of thè B&h scandal at thè 
State Department In 1S89 to 1990. The 
commi ttee has aiso leamed that B<kL 
provided ndllions in credit to a firm 
cailed thè Impex Overseas Corp. in 
New York. Impex. rìso a Yugoslarian 
firm, was instruraental In getting thè 
Yugo automoblie kitn thè United 
States. Mr. jEaglebnrger was also a key 
figure in thè introducUon of thè Yugo 
Into thè United States. He Is also a 
board member of thè Yugo Sarrk. So 
now he makes policy. Ke is thè Oeputy 
Secretary of State. He is not a lowly 
asslstant fiomevhere down tbe hitt. 

As National Securtty IMrector, Mr. 
Sco«’oroft Is Instrmsental la carry'lng 
cut United States pcdley toward Iraq, 
of course. 

I bad reported caiiier that Henry 
Kissinger aws oo tbe International Ad> 
lisory Board of B&L in Home. 

A oev reveiatloai regarding Mr. 
Sooweroft is that orbile working under 
Mr. Kissinger and Kissinger Assod> 
ates. Mr. Scoweroft twice farieled tbe 
B&L International Advisory Board far 
a fee. Thls Board meets In Roiìle. 

O 1240 

Mr. Klssixrger also derived a fee. 
Every Urne he sat and met. he would 
get no lesa than $10,000. So. it was not 
a prò bono thing. He was aa adriser ol 
tbe Italian Goveraraentowned bank, 
not a private bank like ve are accus- 
toraed to seeirrg In thè United States. 

BNIi loaned over $4 bUlioa in loans 
to Iraq, $2 biUioa to thè secret Iraql 
military procurement network. Also, 
BNL a-as by far thè largest bank par- 
ticipant in United States credit pro> 
grams for Iraq, flnancing over a biùion 
dollars in thè United States export 
guarantees to Iraq. 

In faci, it was because of thè BNL 
scandal that thè United States with- 
hekl $5 milhon in CCC credit for Iraq 
in 1990. 

The BNLscatklal also brought about 
tbe cutting off of thè prime aouroe od 
fundlng to thè Iraql procurement net- 
work. 



Noa*. hott’ dld I come across Ibis? 
That Is very Intcrcstlng. 

About 2 years ago. t. little bellor 
than 2 years ago, l betlcve 11 was. In 
thè Wall Street Journal. I picked up a 
nule, small Itcm sa>-lng that $2 bllllon 
worth of letters of credit had been 
isstred through an Atlanta bank to 
Iraq. 

Y*"ell. one thing that caught my at- 
tentlon was $2 blllion? A bank (n At- 
lanta? What was thls all about? 

So, it look a long Urne before I could 
flnd out what K was and that It was a 
branch and what TWt. In thè mean- 
whlle other thlngs happeiwd unknown 
to me that were focustng on thè fact 
that a scandal was brewlng, that there 
had been a lot of cheatlng, lying, oon- 
nirii^, and oooklng of thè books at 
thls àgency. 

And thè questJon was: Dld thè barde 
headquarters in New York or !n Rome 
fcnow? To thls day they bave an Inves- 
tlgatlng oommlUee of thè senale, that 
Is thè Italian senale in Rome. Chalr- 
man Carta. 

It Is funny how things av>rk out tn 
life. I did ikA have thè silghtest rrotton 
that there were questlons beglnning to 
be ralsed about some of thè mysterl- 
ous goings-on as far as thè bookkeep- 
Ing was ooncemed wKh that agency. 

But fa thè meanwhfle thè Italian 
Government has also been very con- 
cerned and started, about that tlme, 
because thè Italian taxpayers were 
also exposed to about S bllllon dollars' 
worth on these letters of credR. 

So. «'beo we flrtaOy dld go irvto it. tt 
was an dectlon year, 2 years ago, cmd 
we had thè flrst hearing. Unlortunate- 
ly, and understandably. (t «-as righi on 
thè eve of thè electlon and we oould 
not get much interest, but we had thè 
flrst hearing. 

It was very important because we 
found out that thè Justioe Depart- 
tnent, thè Attomey General, Mr. 
Thotiiburgh was very, very fneensed 
that we would date bave hearings on 
thls matter. I could not belleve It untll 
he sent me a letter. First, he wanted to 
roect wilh me pri\*atdy. 1 sald, “Ko, I 
doni do that." I never dld. l am not 
thè committea I am just thè chairman 
of thè commiUee. 

So, if we have aay kind of business 
like that, it is golng to be discussed as 
a eoatter of policy with thè member- 
shlp of thè commlttee. 

Mr. Speaker. I yield to tbe gentle- 
man from Kansas. 

Mr. SLATTERY, I thank thè gentle- 
man for Tleldlog. and I want to rise 
today to say that I really deeply ap- 
predate thè gentleman from Texas 
IMr. GomzalzzI, thè chairman of thè 
CoQunittee oa Banking, Pinance and 
Urbaa Affalcs, taking thè lime that he 
bas today to attempi to inform thè 
American pubUc about «hat I see as a 
very serlous problem. 

Mr. Speaker. I would observe that 
tbe nea-spapera «cross thls country 
Jtat this weekend canied headllnes 
ral^g qoestlons about what President 
Bush and bis admlnlstration were 



dolng In Uie days and montlu prccci 
Ing tho Iraql ln\-a.slon of Kuwait. 

The Kans.-U! City Star, thè p.ipi 
thai I rcad comlng back from my di 
tricl thls weekend, carrlcd a fron 
page story outllnlng a very, very troi 
bllng record of what I would have t 
cali appeasement 

I would just observe that I think it i 
important for thè appropriale commii 
tees of thls Congress and for thè as 
proprlale press groups around th 
country to really ask some very impoi 
tant, fundamental questioos: Wbo wa 
really advanclng this policy of ap 
peasement wlth Iraq prtor to thè war 
Who were these peop^? Was It Presi 
dent Bush? Was (t then-TIce Preslden 
Bush In years past? Was It other aldo 
In thè VThlte House? Or was 11 all o 
thè above? 

These stories raise questlons abou 
other agencles of thè Government re 
sistlng attempts, apparenlly comini 
from thè Whlte House, lo extend bil 
iions of dollars In credit to Iraq. As fa 
as I am concemed. this is a record tha 
Is very troubling. 

You know. I would obsene to lh< 
gentleman from Texas that thè Presi 
dent and tbe team around him like U 
view themselves as experts in thè ares 
of foreign polky. WeU. when one rea<l 
tbe press aocounts of theìr recorc 
prlor to thè Kuwait! Imoision, it raise: 
questioos about just exaclly bon 
much did they know. Wbere was thè 
CIA» Why could not tbe CIA tea their 
what was golng on with Saddam Hus 
sedo» 

Just last night, thè tdevlslon pro- 
gram “60 Mlnutes” ran a very, very re- 
a’eallng and troubling revlew ol 
Saddam Hussein's treatment of thè 
Kurds. 

It just seems to me that thè intelli- 
gence community should have been 
eble to provlde our President with this 
klnd of inlormatlon. 

Mr. GONZALEZ. The CIA. Jet me 
say, our records show— and Jhe gentle- 
man Is a member of thè Commi ttee on 
Banking. Flnance and Urban Alfalrs— 
and he wHl recali that In fact, I think. 
he Jolned us and we voled, all of us. 
for almost 100 subpoenas for docu- 
ments. We have noi been abte to gel 
all of them, The Federai Reserve 
Board itself, for instance. kind of 
stonewalled us. and thè Sute Depart- 
menL 

But we had subpoenaed thè docu- 
ments that actually there «as no 
reason why they would not be public 
and oertalnly they should be avàilable 
to thè Commlttee on Banking of thè 
U.S. House of RepresenUllves. But 
tbe fact remains that we art In thè 
process of repeating thè error, beliere 
it or oot, thls time in tbe esse of Iran. 
There ts good reason and some evi- 
dence to slww that here lately we have 
been sort of helplng Iran to obtaln 
quite a heavy procurement of arma- 
ment and weapoory. 
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\Vliat Is thè purposc? What does 
Iran aanl iV lor? That is a eood ques- 
llon. 

Bui at lliis timo what I liavc sccn, 
that wliicli I have sccn in thè newspa- 
pcrs. has bcen prelty much tracklng 
what we have bccn brtnglng out, par- 
ticularly wilhln thè last year. 

We placcd In thè record, siiowlng 
clcarly that thè Export-Import Bank 
had been pressured. The CIA did do 
its Job, but It was neulrallzed by 
hlgher orders. 

Mr. Speaker, I yield further to thè 
gentleman. 

Mr. SLATTERY. I Just thlnk thè 
gentleman should be commended for 
bringlng this whole metter to thè at- 
tention of thè American public and 
our coUeagues here on thè floor of thè 
House. As far as I am concemed, there 
are some very fundamental questiona 
that have been raised by thè gentle- 
man and also raised by prcss accounts 
all across thè country. 

D 1250 

Thcse qucstlons need to be an- 
swcred, and I thlnk that thè President 
of thè United States needs to explaln 
to thè people of thIs country what he 
was doing prlor to thè Iraql Invaslon 
of Kuwait, why he was so commltted 
to this pollcy of trylng to appeàse 
Saddam Hussein, and that Is about thè 
only word that I can thlnk of to accu- 
rately descrlbe this pollcy, and, If thè 
gentleman recalls, even a few days 
prlor to thè Iraql invaslon of Kuwait 
we had a vote here on thè floor of thè 
House to extend thè export enhance- 
ment program to Iraq, and thè admln- 
istration's positton Just a few days 
prlor to thè Invaslon was we did not 
dare offend Saddam Hussein, for good- 
ness sakes, and this was a man who 
was committing atrocltles agalnst thè 
Kurds and hls own people, and appar- 
enUy thè CIA had knowledge of this. 

I Just thlnk there are some very 
basic and Important questions here 
that demanda answers, so 1 commend 
thè gentleman from Texas tMr. Go«- 
zalez] for bringlng this Issue to thè 
floor of thè House, and I Just hope 
that thè appropriate commlttees seize 
this Issue, brlng before them thè offi- 
ciala in this Government that had 
knowledge of these pollcies. I would 
llke to know who was promoting these 
pollcies that were dead wrong, and I 
would llke to know w'ho was opposlng 
these pollcies in thè administration at 
thè time. I thlnk thè American public 
has a rlght to know that basic Infor- 
mation. 

I commend thè gentleman from 
Texas [Mr. Gonzalez] for hls Interest 
In this. 

Mr. GON21ALEZ, Mr. Speaker. I 
deeply appreciate thè gentleman from 
Kansas IMr. Slattery] who Is a very 
dlstlnguished member of thè Commlt- 
tee on Banking, Flnance and Urban 
Affalrs. He has not been on It too long, 
but. by golly, he carne on board as If 
he wàs a long-tlme veteran of thè 
Commlttee on Banking, Flnance and 



Urban Affalrs, and I deeply appreciate 
this. 

Let me say in all falmess that thè 
subcommitlce that our distlnguishod 
colleague, thè gentleman from North 
Carolina [Mr. Rose], heads has and 
had been looklng Into thè agrlcultural, 
thè credit commlty. aspect of thè ex- 
tenslon of thè lettera of credit, and 1 
thlnk they did not have an easy tlme 
gettlng Infonnatlon and documenta- 
tlon either. And as far as thè CIA is 
concemed, as my colleagues know. we 
voted subpoenas directed to thè CIA 
to see if they would provide us with 
some documents. They have been co- 
operative to a certain extent, but we 
have not bothered. We did coordinate 
wlth thè Intelligence Commlttee, but I 
do know that our records show that In 
some of thè meetings in whlch they 
had Interagencles. Includlng thè CIA, 
discusslng thè Export-Import Bank 
guarantees, thè CIA was present. They 
did Indicate their chief flnancial offi- 
cer, as I sald a while ago. was saylng it 
Is not creditworthy, and what I am 
doing. and I will say this a little bit 
later, I am asklng thè GAO to look 
Into that and flnd if this evidence does 
not show that thè Export-Import 
Bank vlolated its charter because their 
charter mandates that they not pro- 
ride credit unless there is a very. very 
positive assurance that thè ability to 
repay Is there, and they knew It was 
not. 

Mr. SLATTERY. Well, agaln I thank 
thè chalrman of thè Commlttee on 
Banking, Flnance and Urban Affalrs, 
thè gentleman from Texas [Mr. Gos- 
ZALEzl. for hls interest, and I look for- 
ward to working wlth him as we try to 
flnd some answers to some very Impor- 
tant questions that thè American 
public has a fundamental tight to, es- 
pecially during this election year when 
this President Is golng to be asklng thè 
American public to send him back to 
thè White House based In large part 
on bis performance in thè area of for- 
eign affalrs. 

1 would Just observe, when we leam 
more atxjut how we got into this mess 
in Iraq, there may be a lot of people in 
this country that conclude, as I have 
concluded. that some of these people 
do not know as much about foreign af- 
fairs as they would llke for thè Ameri- 
can people to thlnk, and agaln I thank 
thè gentleman. 

Mr. GONZALEZ. Mr. Speaker. I say 
to thè gentleman, "We’re golng to 
need your help, Mr. Slattery, and I 
really appreciate your very klnd 
words.” 

What happened, as a result of thè 
questiona that began to arise soon 
after there were some very serious 
problems arlsing because of an Ohio 
plant that was being used as part of 
thè Iraql network, and then showlng 
where some of thè money, based on 
thè extenslon of thè letters of credit, 
had been dlverted for thè procurement 
of such things as that somewhat pubi!- 
cized glant gun, thè inventor of whlch 
was assassinated In Belgi um In thè 
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mldst of its almost, if not actually, 
llvery to Iraq. Well. thè funding ca 
through these dcvlous mechanisms, 
r.tiTork we cali 11. that actually or 
naled In America. 

Well, one thing that those muli 
ings and those suspicions did do was 
cut off thè prime source of fundii 
but that funding was golng on, as t 
gentlemen from Kansas (Mr. Sl 
tery] brought out. rlght up to thè ( 
of thè invaslon of Kuwait on Augus) 
and earlier I read • thè memorandi 
from this officiai Kelly in which ev 
as late as June he was urging thè p 
curement for Iraq. There Is no dot 
that Mr. Eagleburger and Mr. Scc 
croft contlnued to work on thè Unii 
States pollcy toward Iraq desplte th 
past ties to BNL. 

This seems to me that, If we reach 
a point In our country where we hs 
to have confllct of Interest spelled o 
and this Is what I have said about 
thè code of ethics and what not; I 
not care what laws we wrlte. The C( 
stltutlon says we have to be 25 years 
age at least in order to offer our can 
dacy for thè U.S. House of Represe: 
atives. If we have to walt after we t 
25 to come up here and leam what 
ethlcal and what Is not, it is too late 
do not know of any code that Is i 
golng to be evaded by those that wa 
to. But it seems to me In this a 
where we have high poUcymakers, t 
case where we have men on AugusI 
sendlng an expeditlonary force at t 
tlme of a quarter of a mlUlon Ame 
cans, and wlthout thè Congress ev 
raislng a whlmper— now I am 
record— I wrote our leaders. I ev 
urged that they cali thè Congress ir 
session to conslder that metter 
August 1990. But of course, as my c 
leagues know, why look upon mysi 
as being a big, earthshaklng offici 
but I do thlnk that there are ba 
prlnciples Involved in this case, t 
Constltutlon, where thè Congress h 
a constitutlonal duty ineumbent up 
It. 

I have ala’ays sald, and I say it no 
and 1 will always say it despite whi 
ever is done; In thè case of confllct 
Interest, my goodness, if we have t 
hlghest poUcymakers suddenly deci 
ing to teli thè President that he h 
got to go to war over a country th 
just before they took that office th 
were working for an outfit promotL 
thè very, very ability and help th 
this country had to have In order to ' 
what they were declarlng war about. 
seems to me thè least they could i 
would be to sày. "Mr. President, c 
splte our wlUlngness and pur abilil 
we want to advlse you that we thli 
you ought to get advlce for other qui 
ters at this point In thè pririty of yo 
confldence wlth other dlstinguish 
Americana. But we thlnk that at tl 
point. no matter what decision wou 
be made, it would be colored by tl 
very fact that we galned profit Just 
few years ago from our dealings ai 
stlmulating deallngs wlth this count 
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.nox ihftl suddonly Js an tncn-.y coun- 
try." 

Eut th.il docs not happen noviadays. 
It uscd to bc tvc vvoiild have nun in 
cur cfficcs that. cvcn il U’.ey di.'iagrtcd 
v."h li'.»' Pr'-s'dc:'.t. not ar.y conflict of 
in’i .‘i .t. bui ji;; t sjid. "I Juìt can't go 
alop.g wi;h UiLs policy." and they 
would quii; tliey uould rcsign. They 
stili do tt in Europe and In Britain. 
Ministers stili quii bccause they do not 
agre" wiih thè prime m.lnisters or whc- 
ever. 

So. anyway. that is just a little aslde 
that makes me wonder. I do know that 
we have thè ampie evidence bere that, 
res.ard;cs.s of thè imporlance of thè 
Export-Import Bank, that all these of- 
flcials, Including then-Vice Presldent 
Bush, were urglng that thè Bank go 
into. thè evidence clearly showed at 
thè Urne, and all thè leading financlal 
Individuals in Exim. «ere to thè effect 
that Iraq «as not creditworthy. 

□ 1300 

To illustrate that point consider thè 
folloan'ng: 

A February 21. 1934. Exhnbank 
country risk analysis States: 

In thè sLalf's opinion, due to both unsalis- 
factory country economie condjtions and 
thè pcssiblllty ol physical damase to new 
projeets due to thè ongoing «-ir. there 
would not be reasonable aissurance of repay- 
ment for any medlum-tenn and long-Urm 
transactions. * • • 

A November 28. 1984. telex from 
Baghdad to thè Secretary of State 
said: 

From a look at estimates of Iraq! econom- 
ie sUtlstlcs one would have to conclude that 
thè Iraql econoiny has sul fered a sertous de- 
cline. 

On Aprii 15. 1984, Exlmbank denied 
a request to support exports totaUng 
S159 milllon to Iraq. Exlmbank rea- 
soned that thè transaction dld not 
meet thè legislative requirement of 
reasonable assurance of repayment. 

But thè Exirabank decision to limlt 
Its exposure to Iraq for practical and 
legai reasons was not «-elcomed at thè 
State ElepartmenL 

A March 8, 1984 telex from Baghdad 
to thè Secretary of State says: 

Exlm's apparent deelston agalnst flnanc- 
ing major projeets In Iraq has thè potentiai 
to chtically affect vita! United States imer- 
ests. 

A March 25. 1984, telex, from Secre- 
tary of State to Baghdad States: 

ExIm la not approi-lng medium and long 
lerm credits to Iraq because of doubts re- 
garding repayments prospeets. We have 
urged Exim to reconsider ihls ix>licy in gen- 
erai. • • • We are seeklng dlrecUy and 
through thè KSC to ensure that (onel ded- 
slon does not prejudlce future conslderatlon 
of credits for thè ptpellne. 

Given thè Exlmbank’s retlce.nt posl- 
tlon regarding Iraq, thè State Depart- 
ment ralsed thè stakes by getting then 
Vice Presidenl Bush Involved In thè 
Project. 

The Vice Presldent's staff asked thè 
State Department to prepare a back- 
ground paper for a phone cali to Ex- 
imbank Board Chairman William 
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Draper conccrning Exim financing of 
thè pipeline. 

The memo States: 

Civc-n thè Imporlance of Ihcse projeets lo 
O'jr ovcrall policics In thè reflon. Dcpuly 
St-crtlary p.vn U callinc (E\:ir.iba;;k Cha:r- 
man) Mr. rrapcr to reucrate our fo.'tiK.T 
policy interests. • * * We understand ihai 
Katlon&l Security AdvLsor McFarlane may 
also cali Drapr-r. A cali by thè Vice Presi- 
der.t would b« partlcularly uscful In con- 
flrmlng thè AdmlnUt radon jvprort for 
ihesc projfcu. * * • 

One of thè talking points prepared 
for thè Vice Presidenfs cali states; 

Exlmbank could play a cruciai roie In our 
efforts in thè reg on. Early and favorablc 
action on appllcatìons would be clear and 
very welcome evidence of U.S. coinmitment 
to these objecUves. 

Clearly. thè highest levels of thè ad- 
mlnlstratton placed tremendous . Ira- 
portance on thè Aqaba pipeline 
Project. On June 19. 1934. thè Exim- 
bank's' Board met and not surprisingly 
approved a prelimlnary commitment 
of $484 million for thè Aqaba pipellne 
for Bechtel. As a side note, thè report 
read: 

Under nonr.al peaceful c;rcurr_sti.'ces. 
this Project would net be eccnomically 
viable. 

Can you Imagine that? Under 
normal circumstances this Project 
«ould not be tnable. Oh. but It involves 
Bechtel. But Bechtel. as Presldent Ei- 
senhower said, Is a mlghty component 
crf this great industriai defense com- 
plex, «’hich in effect has been deter- 
mining policy for our country, and 
partlcularly In thè last two adminlslra- 
tlozis. 

So wherein is thè public protected? 
If thè Congress abJecUy sits by and 
saiTt. “Well, ve can’t bother too much 
with It; after all. this Is private enter- 
prise." Let me remlnd my coUeagues, 
Hitler had private enterprise untìl thè 
day he died in that bunker In Genna- 
ny. He did not have free enterprise, 
but he had private enterprise. 

So let us talk clear from here on out, 
my colleagues. Because «-hat Is at 
stake at this Urne, and this is just a 
small little, little, little bit of thè over- 
all complexity of thè crisis that our 
country is perilously hanging on thè 
preclplce. At stake is everythlng. At 
stake Is our economie and financlal 
freedom. Not just thè leadership, but 
thè freedom of our country and our 
chlldren and grandchildren. as weU as 
what Is Involved Inextrlcsbly, thè 
vaunted American standard of IMng. 

This Is «'hat Is at stake. We are 
much closer to thè brlnk and thè prec- 
lplce than wants to be acknowledged. 
If people in po«’er are afraid to teli 
thè truth to thè people because It Is 
not that they feci acceptable. let me 
disabuse their minds. The people I 
know and I met. from one end of thè 
country to thè other, want thè truth. 
If they know thè truth they can Judge 
thè unpalatabllity and thè unpopular- 
ity of thè politicai Issue. But they are 
golng to be above all grateful for belng 
Informed and know thè truth, so that 
they can determlne their basic duties 



as frc-c-bom American citizens. stili 
with some vestige of our processes in- 
volvcd. but which. I fear, unless we 
Work at it. are not sclf-pcrix-luating 
and wìll not bc cnsurod for our po-ter- 

lì.V. 

But if inionned, and or.ly or. ihr 
basis of Information, can that Citizen 
particlpating In his fundamenlal dulv 
cxercise judgment and function, as thè 
Constitution says we should. properiy 
and knowledgcably. 

This was not thè last lime thè Stale 
DeparUment would recruit Vice Presi- 
dent Bush to assist Iraq with thè Ex- 
imbank. 

CHaOHOLOCT or thè 1»»T CCCISIOX TO RÉ- 
OrEK rOR BUSINESS IN IRAQ 

At this Urne I would like to place in 
thè Record a February 26. 1987. memo 
that contalns talking points and back- 
ground for Vice Prcsident George 
Bush's phone cali to Eximbank Chair- 
man John Bohn. The memo was pre- 
pared by thè State Department and It 
was related to thè State Department's 
desire to give Iraql Ambassador Nizar 
Hamdoon thè news that thè United 
States would make hundreds of mil- 
lions of dollars of credit available via 
thè Exlmbank. 

In short, thè memo reveals that thè 
State Department suggested that thè 
Vice Presldent cali Eximbank's Chair- 
man In order to urge hlm and his col- 
leagues on thè Exlmbank Board to 
glve favorable consideration to Iraq's 
request for an addltlonal $200 million 
In short-term credit. The memo was 
aJso Intended to point out thè advan- 
tages for United States policy of a 
quick Exim decislon to résumé short- 
term Insurance coverage to Iraq. 

On May 15, 1987, in a surprlse move, 
and against thè advice ol thè Exim- 
bank professional staff, thè Eximbank 
Board of Dlrectors reversed its policy 
and approved a new $200,000.000 
short-term credit program for Iraq. 

This is credit that has not been 
made good and for which under our 
laws and responsibilitles thè taxpayer 
must end up paylng for. 

Could It be that a cali from thè Vice 
Presldent could sway thè Exlmbank 
Board Into reversing its policy on Iraq? 
Given thè very severe doubts about 
Iraq’s financlal conditìon It is hard to 
draw any other conclusion. In order to 
better understand thè Board’s deci- 
,sion. I wlll provlde ampie evidence 
'that Iraq’s precarlous financlal condi- 
tlon indicated that it did not offer a 
reasonable assurance of repayment as 
cailed for In thè Exlmbank charter. 

For 18 months prior to thè Board 
approving thè new $200-mlllion credit 
program. Iraq was suspended from Ex- 
imbank programs for Constant arrear- 
age. Al one Urne during this period 
Iraql arrearage reached over 60 per- 
cenl of Its outstanding commilments 
with thè Exlmbank. 

Several tlmes during 1986 and 1987. 
thè country risk analysis section of thè 
Exlmbank made thè determination 
that Iraq dld not offer a reasonable as- 
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high level Re&gan and Bush pollcy 
inakors to eel Exlmbank lo pcrmit 
Iraq lo utiliae Its programs lo achleve 
policy objortivcs llial wcre shlfllnp. 
muddlod, and uUlmatoly Ihal vorked 
againsl our own nallonal Inlerest. 

Mr. Speaker, I Include for thè 
Recop.d thè malerlals to which I 
referred. 

D.S. Dcpartmcwt or Sutx. 

Vftshir.pìOTi, oc. Decembtr Z2. 19S3. 
To: P— Mr. Eagleburger. 

FYom; NEA— Richard W. Murphy /or 
Subject: EKlm Bank Plnancing for Iraq, 
issnc 

Wìielher to slgn a letta- to Exlm Pr«l- 
dcnl Draper recommending that Exlm ap- 
prove /Inandng for Iraq. 

ESSCKTZAL rACToas 

Exim currently opposes Ioana to Iraq be> 
cause It conslders that toans to Iraq lack a 
reasonable expectatlon of repayment. Exim 
polnts to Iraq'* recent reschedullng of oom- 
rnercial contract payonenta. Urge transfers 
from Gulf govemments. decreased oU pro- 
duction and thè drop In Iraql recerves to 
support its vlew. In addlUon. Exim Is con- 
cerncd about thè thrcat of a-ar damage. 

Exim has vlrtually no exposu.-e In Iraq be- 
cause. unti! recenlly, E.xiìn a-as precluded 
from dotng business a'ith Iraq in Ughi of 
that co-untry's Inv-olvement a-lth terrorista. 

Recent analysls of Iraq's economie situa- 
tlon Indicales that thè alsis sltuatlon nhlch 
prevailcd during thè early part of 19S3 has 
beco a’Jevlated somea'hat through tmposi- 
tlon of an austerity program vhich tncluded 
cutbacks in development prolecU and major 
cuts in imports. As a consequence. Iraq’s es- 
timated net forelgn asseta for I9S3 are $11 
bllllon aithough thè current account bai- 
ance Is— $9 bUllon for thè year. In additlon, 
Iraq has been successful la obtalning supplì- 
er credtts and deferred payments for ongo- 
Ing projeets. Current payments on these 
debis are being met If present policles and 
extemal flnancing are sustained, thè cur- 
rent aocount shouid be roughly in b^ance, 
bui furtha reschedullng is a possIbOity. 

Iraq's financlal conditlon wUi remain de- 
'per.dent on Petroleum export eamings and 
ald from thè Gulf statea. Iraq Is detsmlned 
to achleve altematlve ouUets for its Petrole- 
um exports in additlon to thè pipellne 
through Turkey (capacity 750,000 b/d). Iraq 
expecta to Increase its oil export capacity 
through Turkey to Just over 1 mlliion b/d in 
thè sprlng of 1981 wlth a possible addltiocal 
50% Inaease in exports by thè end of 1984. 
Cash transfers from thè Gulf States to Iraq, 
at least $30 bllllon since thè start of thè 
a-ar. have been and vUl continue to be Im- 
portant to Iraq. Fot thè Gulf States, there 
appears to he no alternative to a contlnu- 
atlon of this ald flow because of their de- 
pendence upon Iraq to resisi export of thè 
Iranian revolution. 

There is thè possfbillty, on thè politicai 
side, that internai frustrations resuiUng 
from economie dcprivatlon and a seemingly 
endless a-ar may produce probiems for thè 
govemment. On thè milltary front, Iraq has 
suffered llmlted setbacks on thè northe.it 
front. It is uncertain boa* long thè statua 
QUO can be maintalned by Iraq in its con- 
frontatlon a-ith a much more populous Iran 
as long as Iran exi>orts three Umes as much 
oli as Iraq. 

DISCO SSION 

The O-S./Iraq politicai reUtlonshlp could 
be advanced by Exim ftnandng whlch had 
previously not been posstble for politicai 
reasons. Exim flnancing a'ould benefit U.S. 
manufacturers and workers and could serve 
marginally to bolsta thè Iraq economy by 



Ireelng resources for use eUca-here in thè 
country. Most importantiy. Exim flnancing 
a-ould stgnsl our bcllef in thè future vlablll- 
ty of thè iraql econemy and .At-curt- a U.S. 
foothold in a poicntially Urge export 
market. Viea-ed In comblnatlon a-ith CCC 
aedits alteady granted Iraq, an Exim ges- 
ture a-ould go far to show our support for 
Iraq In a practlcal. neutra! context. Thls 
a-ould be espccially Important In thè ab- 
sence of other substantial U.S. gestures. to 
esse thè milltary pressures of thè a-ar, and 
a-ould provide some incentive for Iraq to 
comply aith our urgings that It show re- 
stralnt In aidening thè a-ar. 

Aithough Iraq's economy is confronted 
a-ith signlflcant probiems. we are guardedly 
optlmlstlc regarding Iraq's abiUty to manage 
these probiems through 1984. 

BCCOMMTNDATION 

That you sigs thè letter attachc-d at Tab 1 
recommending that Exim constder flnancing 
for Iraq. Our Intcrests Section endorses this 
recommendstlon. (Baghdad 3134 attached). 

UjS. Detartmext or Stati, 
VPashingfon, DC, Deeember Si. ISSÌ. 
Hon. WnxiAM H. Draper III, 

President and Chalrman, ExpoH-ImpoTt 
Bank qf tht L’ntfed Siate», Ù'osliinpton, 
DC 

Dear Bm.- I a-ould llke to bring to your 
attention thè important role ESM can play 
in furthering iong range politicai and eco- 
nomie Interesis of thè United States by 
being receptlve to flnancing American sales 
to and projeets in Iraq. 

1 understand that there vere legai con- 
straints on E3CIM flnancing for sales to Iraq 
arlsing from Iraq's links to' International 
terrorlsts. Recently, thè President ol Iraq 
announced thè termlnation of all assistance 
to thè Principal terrorist group of concem, 
among others. Iraq fhen expelled this group 
and Its leada. The terrorism Issue, there* 
lore, shouid no longa be an Impediment to 
EXIM flnancing for UJS. sales to Iraq. 

Aithough we cannot ksow when thè 
heavy burden of -rar a'Ul be llfted from thè 
Iraq] economy. thè threat of economie crisls 
has receded. A strici austerity program, sup- 
pUer credlts, foreign govemment proJect fl- 
nanclng, and contlnued financlal assistance 
from thè OuU States shouid continue to sus- 
tain thè oU export capacity by 30% to one 
mlliion b/d in thè spring of 1984, and has 
Plans -weB advanced for an addlttonal 50% 
increase In its oU exports by thè en d of 1984. 

From thè politicai standpolnt, EXIM fl- 
nanclng would show U.S. Interest In thè 
Iraql economy in practical neutra! context. 
It could provlde some Incentive for Iraq to 
compiy wlth our urgtngs that it show re- 
stralnt In thè war. This evidence of our In- 
terest in tnrreastng commercial relatlons 
' also will bring politicai beneflts. as well as 
balance-of-trade and employment beneflts 
to our economy. 

SIneerely. 

lAWXEXCE S. EACUSORCSX. 

U.S. Depaetment or State. 
Wcshinffton, DC, February 2S, 19S7. 

UEMORASDUK POR UH. OOHAdJ) P. CKXCC. THS 
WK2TX HOVSI 

Subject: The Vice Presldent's March 3 
Meeting wlth Iraqt Ambassador Kizar 
Hemdoon. 

The Department forw-ards herewlth addl- 
tlonal background material whlch roay be 
useful for thè Vice Presldent's March 3 
meeting wlth Iraql Ambassador Hamdoon. 
This material, supplementlng thè memoran- 
dum of February 14 on thè same subject. 
coverà issues whtch Hamdoon may ralse 
durine thè meeting. 



H5H 

Since Hamdoon is planning to introduci 
thè issue o( Exim crcdlt Insurance for Iraq 
thè Department strongly recoii mends that 
before meeting wlth Ili.-adoon. thè V:c- 
President telophone Exim Chalrman Boh: 
to discuss thè tssue. We bclicve thè Vic< 
President shouid emphastze to Bohn thè ad 
\-antages for UB. regional pollcy of resum 
Ing short-term credit Insurance for Irsq 
Reccmroended talking poìnu for that cali ic 
Chalrman Bohn are attached 

Mas-YK liEVITSKV. 

EzfCuUvt Seeretary. 

Meetlnc Witu Iraq Ambassador Nizar 
Hamdoon. March 3, 1987 
(Issues to be Ralsed (If Introduced by 
Handoool) 

t. export-import BAXX CREDTT TOSURANCt por 
IRAQ 

In September 1985 Exim offered Iraq a 
Conllnulng Ouarantee Agreement (CCA). 
which would have supplemeoted thè short- 
term aedit already tvailable to Iraq with 
$50 milUon in medlum-term aedit Insur- 
ance. The Iraqls unceremoniousiy tumed 
down Exim's offer of a COA. professing to 
be Insulted by thè smsiU amount of money 
called for In thè agreemenL 

Shortly thcreafler. thè piange in oil prices 
serlously set back Iraq's financlal sKuation. 
During 1988 thè Iraqls missed payments on 
loans from several Western govemments. as 
well as on lettera of credit to suppUers from 
a number of coimtries. 

Among thè unpaid WCa in 1986 vere sev- 
eral insured by.Exlm. Under those drcum- 
stanees, Exim stepped back from its offer of 
a COA for medium-tetm credtts, and 
stopped approving short-term aedit Insur- 
ance for Iraq as weU. 

In thè fall ol 1988. Iraq's Rafidain Bank 
began slngllng out Exim-losured L/CS for 
repayment, and wa understand that Badi- 
has DOW paid all orerdue UCs insured 
by Exim. Moreora, by means of tmproved 
Internai procedures and bllateral debt to- 
scheduUng anangements with oedlton in 
thlrd eountrìes. tbe Iraqls bave begun to 
regain some measure of control ora their 
financlal dtuation. Their short-term flnan- 
dal dtuation Is stUl dUficun, but— with 
tbelr great long-term polential based on 
vast oil reserves— they abouid be able to 
manage in thè short tòni, wlth an eye to re- 
oonstructlon wben thè war wlnds down. 

Consldering Iraqls soceesa in continuing 
thè latest Iranian offensive, its clear pollcy 
dectslon to give preference to Exlm-lnsured 
debts, and Its long-teira potentlal. we be- 
lieve that Exim shouid gire favorable con- 
sideratlon to resuming short-term credit In- 
surance for Iraq. The Exim Board plana to 
meet sooo to decide thè issue. 

We recommend that, befae meeting with 
Hamdoon. you telephone Exim Chalrman 
Bohn to polnt out thè adr-antages for U.S. 
pollcy ol a qulck Exim deelsion to résumé 
short-term Insurance cover to Iraq. As ap- 
propriate. you could ihen reriew thè resulta 
ol your cadi to ^hn during your eonversa- 
tlon a-ith Ramdoco. 

*. LICSNSINC por BICH-TXCH O J. EXPORTS TO 
IRAQ 

Commerce llcenses for some high-tech 
U.S. exports to Iraq have been heW up for 
extended perioda bòause of DOD concems. 
putatively about thè risk of dlverslon to thè 
Soviet bloc. Prom thè Iraq perspectlve. thè 
long delays appear to be caprlcioua. We 
agree with that assessment. 

Ltcenslng procedures are under Interagen- 
cy review at present. and we may be able to 
give thè Iraqls and other Ir.terested trading 
partners more complete guidance soon. In 
thè meantlme. we con potnt to progress on a 
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few spcfiric cascs: After exLcnslve dlscus- 
slons villh Stale and DOD, Commerce has 
Issucd loiift pendinj licciises for iwo hieh- 
pnetity scicntific rroicets. Includlng one at 
ine Spe.cc a;;J Ast.'or.omical P.osrarch 
Center 

Talkikc Points roa Tttt Vice PRES^OE^^■s 

Cali, to John Bokm (Exim Crcoit Inscr- 

ANCE roR Irao) 

EXIM CKEDITS FOR IRAQ 

Iraq! Amt)a.>sador Hamdoon te calling on 
me soon, and I expect him to ratee thè tesue 
of short-terni Ex!m credit Insurance for 
Iraq. I wouid llke to be as responsive as pos- 
sible. 

I understand that thè Iraqte bave resolved 
some outstandlng arrearages to Exlm. and 
that thè Exim Eoard viU decide soon 
whether to résumé short-term credit Insur- 
ance for Iraq. I urge you and your col- 
leagues on thè Board to glve that favorable 
consideratlon. 

As you Vnow, there are major U.S. pollcy 
consideratlons at a’ork on thte tesue. Iraq 
has apparently contalned thè latest Iranian 
offensive, and a-e are taking advantage of 
that to try to put some llfe Into pesce ef- 
forts. Exim’s support for contlnued trade 
v'.th Iraq R-ould ^ a poa-erful. tlmely 
sigr.al— both to Iraq and to thè Gulf Arac 
States— of U.S. interest In stability In thè 
Gulf. 

AJthough In thè near term Iraq aili con- 
tinue to face financial stress because of thè 
var. Iraq's prospeets for thè medium- to 
lonc-term are good. conslderlng thè coun- 
try's vast oli reserves. Now te thè tlme to 
begtn building a soHd trade relatlonship 
a-ith Iraq for thè future. 

U.S. Department or Star, 
Washington, DC, Sooember t, JSSS. 
To: The Acting Secretary. 

Subject; Letter to Treasury Deputy Secre- 
taxy Robson on a CCC Program for Iraq. 

In our conversation earller today, Depart- 
ment of thè Treasury Deputy Secretary 
John Robson asked that you send him a 
letter outllnlng thè poUcy reasons for «hlch 
State strongly back ed OSDA't prò posai for. 
a liiU. blUlon-doUar program ol Coramodlty 
Credit Corporation (CCC) credit guarantees, 
a1th safeguards, for Iraq. Attached te a 
letter for your signature that ouUlnes those 
pollcy consideratlons. It essenUally toUovrs 
thè talklng polnts provided for your tele- 
phone conversation with Mr. Robson. 

RECOMMENPATION 

That you sign thè attached letter to 
Deputy Secretary Robson. 

Attachment— Proposed letter to Deputy 
Secretary Robson. 

D.S. Detartment or State, 
Washington, DC, ffovember $, J9tl 
Hon. John E. Robson, 

Dtpuiy SecTetary of thè Treasury, Washing- 
ton, DC. 

Dear John: Purther to our dtecussion, on 
foreign pollcy grounds are support thè De- 
partment of Agriculture's proposai for a 
full, billion-dollar program of Commodity 
Credit Corporation GSM-102 export credit 
guarantees In FY 90. alth adequate safe- 
guards. for Iraq. 

In additlon to thè near-term benefits for 
agricultural sales. thè CCC program te im- 
portant to our efforts to Improve and 
expand our relatlonship aith Iraq, as or- 
dered by thè President in NDS-26. Iraq te a 
major {xjwer in a part of thè world whlch te 
of vita! Importance to thè United States. 
Our abllity to inUuence Iraql bchavlor In 
areas from Lebanon to thè Middle East 
peac« process to missile proUferation te en- 
hanced by expanded trade. Ateo, to realize 



Iraq's enormous potrntlal as a market for 
U.S. goods and Services, a’e must not pcnnit 
our dteplaccmcnt as a major trading part- 
ner. 

V>'r.h regard to thè reai ccncerns »h>rh 
arise from thè Invesilgaiion into thè oper- 
atlons of thè Atlanta branch of thè Banco 
Rationale de Lavoro, vt have received from 
thè Government of Iraq a plcdge of coop- 
cratlon. Our Intentlon Is to hold Iraq to this 
commilmont and lo vork with thè Depart- 
ment of AgricuUure to ensure that ihe 
problema with thè program in thè past are 
fully resolved In a new program. The safe- 
guarda proposed by USDA, including dls- 
bursement of thè CCC guarantees in 
tranches, buttress thè program and me.rit 
our backing. 

I appreciate your support in thte connec- 
tion. 

Sincerely. 

Lawrence S. Eaclebdrcer, 

Acting Secretary. 

Mttholoct About Iiuq 

Myth « 1: Iraq Is one of thè largest mar- 
kets for U.S. exports in thè developing 
World. 

Reality: The myth of thè Iraql market te 
basvd on two or three years of huge imporls 
around 1930. The Iraq! market was not 
among thè largest before that. nor te it now. 
Iraq in 1387 was thè 28lh largest Importer 
(of civflian goods) among non-OECTD coun- 
tries. An end to thè war alone does not 
imply a financlal bonanza for Iraq. The con- 
ditlons existing in 1981— simultaneous 4 
mb/d production' and $30 per barrei oU— will 
not return. Any dramatic Increase in Im- 
ports depends on thè uncertain prospect of 
substantlally' higher oU revenues and thè 
w’UlIngness of creditors (such as Exim) to ft- 
nance thè creation of a terger Iraq! market. 

Myth #2: Because of Its vast oQ reserves, 
Iraq must be a hlghly credltworthy country. 

Reality: Large oil reserves do not Imply 
high oli revenues. OH revenues depend on 
oli export capaclty and oil prlces. In spile of 
vallant efforts to boost oU export capaclty, 
Iraq's oQ revenues remain at ball their level 
of thè early 1980$. Nelther oil export capae- 
ity. nor ofl pifces, are guaranteed to work In 
Iraq's favor in thè future. 

Myth «3: Iraq is perfecUy wiUing to repay 
creditors; tt Just does not have thè abOity to 
repay rlght now. 

. Reality: Because Its debt has a short ma- 
turtty structure. Iraq cannot pay all its debt 
Service. Moreover. Iraq has an atUtude prob- 
lem regarding forelgn debt. Iraq only fuUy 
repays creditors who offer terge new Ioans. . 
U creditors don't offer new Ioans, Iraq 
slmply falla to pay. and demands bilateral 
rescheduling arrangements Invohing oil 
barter. Thte strategy permlts Iraq to secure 
Project flnanclng, as well ss pure BOP as- 
stetance. 

M}'th #4; Iraq hit rock-botlom in 1986; 
slnce then, Iraq's flnances have already 
gotten a lot better. 

Reality; The oli piice collapse (and Irani- 
an milltary vlctoiics) of 1986 took thè Iraqte 
by surprlse: for a lime, they weren’l even 
answcrlng Communications from creditors. 
Today, they are better organlzed, bui aithin 
an Iraq! context. Iraq has become more so- 
phlsticated in Its calls for bilateral resche- 
dullngs. and In Its cultivation of potential 
creditors (such as Exim). 

Myth «S: Iraq's financlal probiems are 
teraporary; when thè next oli pipellne opens 
up, thlngs «ili get better. 

Reality: Pipellne capaclty has more than 
tripied slnce 1984, wlthout signiflcant effect 
on total oU revenues. Weak oU piices, 
caused In part by Iraq's terger output, offset 
volume increases. In thè long run, oQ reve- 



nuea «ili depend on Iraq's abllity to Influ- 
enee OPEC dccteionmakìng. to thè detri- 
ment of modcratcs likc SaudI Arabia. Iraqi 
atlempls to lncrea.Ae oil export volunn's rr..-»y 
lead to Ioacr world oil prices and ilvis 
dampen Iraq's own oil revenues. 

Myth «6; The end of thè a-ar wtih Iran, 
and thus of Iraq's financlal probiems. te just 
around thè corner. 

Reality: The "eease-fire" de<»s not guaran- 
lee an effective peace accord. Even if thè 
war with Iran should formally "end". Iraq is 
not llkely lo ignore thè continuing ihreats 
posed by Iran and thè Kurds. and «ili not 
drastlcally reduce military spending. Pur- 
thermore. Iraq wlU undertake a costly re- 
construction, at thè expense of debt repay- 
menL To sustaln thè benefits of playìng one 
creditor off thè next, Iraq wtU avoid a multi- 
teteral Parte Club rescheduling. and contin- 
ue to use default as a devtce to secure con- 
tinued financlal asstetance. 

Myth #7: Closer tles beta-een thè U.S. and 
Iraq «ili ensure Exira repayment, even if 
other creditors are not being pald. 

Reality: Relations between Iraq and thè 
U.S. are noi guaranteed lo be «'ann. because 
thè Principal U.S. Interest In thè region te 
not In supporting Iraq's objectives (a peace 
sculemcnt which favors Iraq! border r'.aims. 
and an end to thè Kurdteh threat). but in 
endlng thè Gulf War. Even if thè U.S. of- 
fered politicai and material support to 
Baghdad. Exim repafment is stili not guar- 
anteed. Iraq does not fully repay counthes 
(such as Prance, Italy, Japan, or Turkey) 
which have been important to Iraq's mili- 
tary or economie effort, because Iraq be- 
Ueves these creditors have already received 
a paycheck in thè forra of greater aceess to 
thè Iraq! market. Iraq will vlew Exim credits 
as somethlng thè U3. does in Its o«-n self-In- 
terest, not In Iraq’s. 

Mytìi #9; Iraq pays CCC: thè Iraqte be- 
Ueve we're all one govemment so Ihey'U 
repay us, too. 

Reality; Iraq pays CCC, and two other 
export credit sgencles, because they have 
been offerlng consecutively larger programs 
of new medium-term credit. Nizar Hamdoon 
and other sophtetieated observers of thè 
American scene know that Exim and CCC 
do not speak with thè same voice. If Exim 
becomes a “favored creditor”, It te only be- 
cause Baghdad belleves that we too wiU 
eventually commlt to larger and terger pro- 
grams of long-tena credit. 

Myth #10: Iraq la no less credltworthy 
than other heavlly-lndebted countrles 
where Eximbank te open. 

Reality: CredllworthlneM has two compo- 
nents, abllity and wUlIngness. In thè long 
run. Iraq may have greater abillty to repay 
than many countrles. However, Iraq has 
demonstrated a clear unwUlingness U> adopt 
norma! debtor-credltor retetlona Iraq te 
more aptly compared to Peni (which pays 
when It wants to), than to Yugoslavia 
(which makes s vallant effort) or Argentina 
(which at least pays lip Service to thè IMF 
and thè Parte CHub). - 

iRAq Country Review Updatt 

(October 10, 1989. Eximbank Country 
Review) 

Since our Aprii and June 1989 Country 
Revlc«-s. Iraq's abllity and willingness lo 
repay forelgn obllgatlons appears not to 
have changed appreciably. Unable to Service 
all of it debts. Iraq only pays creditors who 
it belleves are wllltng to Increase their expo- 
aure contlnuously. Reeent events conflrm 
thte analysls. 

ECOD— once Iraq's "most favored" credi- 
tor— has suspended Ita $600 milllon 1989 
protocol because of major arrearages. Iraq 
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wu lo repay over (400 milllon In 1989, but 
pcrmltlcd arrears because ECCO refuted to 
coaslder e laxge InrrcMM? In iL$ proeram. 

Becausc of arrrars Ihls ycar. CCC's $1 b!l- 
llon foeram hM oocasionally b<cn siispcnd- 
od. Iraq pertr.U-s arrcf.rs to CCC In spile of 
thè prograr.-.'s slze and attractlve terms. Bc- 
cause o( their concenu about Iraq! financlal 
behavior. thè Fed and Treasury a'anl CCC 
lo scale bade thls proerain. 

Other export credit agencles— COFACE, 
M ITI. and SACE— are off-cover or suspend- 
ed for medium- and long-term eredita. Only 
HERMES has a taedlum-term program, but 
It la smaller than Exlm'a short-term pro- 
gram. Llke Exlm. most agencles now operate 
only on a revolvlng basta— providing cover 
only aa Iraq makes paimienti. 

The BNL lncldcnt--whlch tnay bave In- 
volved criminal beharlor by both BNL and 
Iraql offlciais— ralaes addiUonal doubts 
about thè nature ol Iraq'a flnanclal behav- 
ior. Iraq does not wlsb to repay already-dls- 
buraed L/Cs unless dlsbursements are made 
on promlsed L/Ca, even tbose tssued Ulegal- 

ly. 

In spile of groa-lng International pressure, 
Iraq oontlnues to refuse to undertake a mul- 
tllateral rescheduUng exerclse Ihrough thè 
Paria Club. Paria Club reschedullngs a'ould 
force Iraq to treat credllora equally, and 
vould requlre International scrutlny of 
Iraq's economie situation and prloritlea. UB. 
poUcy requirea mulUlateral reschedullngs 
(see attached NAC poUcy). 

The BNL tncident has revealed thè extent 
of Iraql efforts to attract Western flnanclal 
suppoTt for Iraq's mtlltary Industrialisatton 
program. Iraq la pursulng technologicaby 
advanced. Import-substitutlng. dual clrlllaa- 
mllltary IndustrtaUzatloo, possibly In viola- 
tlon of Western export restrlctlons. 

Iraq's oQ revenues cannot cover Iraq's am- 
bltlous Industrlallzatlon plans. Even belore 
thè recent completlon of a second Saudi 
plpeline, Iraq had ampie plpeUne capaeity; 
faowever, ita OPEC quota permltc no room 
for addJUonal oU exports. Any Iraql attempi 
at overproductlon risica retallatton by other 
OPEC memben and a revenue-olfsetting 
priee coUapse. 

Iraq contlnuea to cajole export agendea 
through offers of lucrative contraets to ex- 
porte n, friendly visita, and promlses of fa- 
vored credllor statua 

MxkcoRArrspu to tbx Baaas or DisscroRa 
Mat 4, 1987 . 

COONTRY UIUTATION SOQXtTLX 

sscosotsxsAxioic suq- 
Sackffround and Country Summary 

Exlmbank haa been *'Off Cover" for all 
transactions slnce March 1988 when It 
ended PCIA Insurance coverage under let- 
tera of credit from Bank Rafldain and thè 
Central Bank of Iraq because Bank Rafl- 
dain beesune dellnqueiit. At thè hlghest 
potnt these arreara amounted to ]ust over 85 
tnliUon. Some clalma vere pald. Commene- 
ing in late 1986. thè Iraql Government made 
payments on thè dellnquencles and brought 
thè payxaents current by February 18, 1987. 
R&fldaln's letters of credit beeame over due 
again on March 17, 1987, but aubseguent 
payments of 81.9 mIUlon brought thè ac- 
count current on AprO 13, 1987. A pa^ment 
due Aprii 21, 1887 vas made on Urne: thè 
next peyment la due May 14, 1987. 

The Board conducted an tnteragency 
revlew of Iraq on Aprii 24. 1987. The discus- 
slon tndicated that, lor thè flrst lime, It nov 
appears possible lor Iran to a'in thè 7-yeair 
old war. Over thè short tenn. thè current 
situation. chlefly a stalemate vlth Iran 
maklng perlodic probes and octasional ad- 
vances, Is llkely to continue. But over thè 
medlum-term. a ilow wearlng-dovn of Iraq'a 



defenscs and morale could result In an Ira- 
nlan vlctory. No prcdictiona vere given con- 
cernine thè future of thè exlsUiig Govern- 
ment In Iraq or «h.tl could be expccted In 
Ihe post-var pcriod. 

Economie condltlons In thè country hsve 
steadlly vorsened slr.ee thè start ol thè var. 
Foretgn exchange rescrves are essentlally 
exhausted. Payments on extemal debt bave 
been reschedulcd bilaterally each year slnce 
1983. Berne Union members report pa>Tnent 
delays ha ve increascd from 870 milllon as of 
Deeembcr 31. 1985 to $730 milllon as of De- 
cember 31. 1986; unrecovered clalms In- 
crcased from 8238 milllon aa of September 
30, 1986 to 8314 milllon as of Deeember 31, 
1986. Elght of thè major Berne Union mem- 
bers are Off Cover for medlum-tenn trans- 
actions and alx are also Off Cover for short- 
term as veli. All members bave Ugbt restric- 
tlons or reduoed cover If they are open. 

Our balance-of-paymenU projectlons, 
even under thè optlmlstlc assumption that 
Iraq vould export more than 3 milllon bar- 
rela of oQ per day after 1989, Indicate that 
Iraq viU be unable to Service scheduled debt 
repaymenta over thè next 5 years and vlU 
requlre exmtlnuing reschedullngs. Thia foie- 
cast SLnd a detailed economie analysls are at- 
tachedL 

Erimbank Exposure 

Exlmbank current exposure In Iraq, all 
short-term. la 84.3 mìllton a-ith maturities 
falllng due under letters of credit through 
Deeember 12. 1987. 

Recommendafton 

Exlmbank should remaln Oli Cover for all 
programs concemtng Iraq. 

Prepared by; Charles Hammond. Finan- 
cial Economist. Country Rlsk Analysia. 

Approved by; Thomas A. Forbord. Vice 
Presldcnt for County Rlsk Analysls. 

Export-Iktort Baitk or ihx Unite» States, 

COONIRY Risk Anattsis DmsiOK, Jamv- 

art23, 198» 

AlIRT RTPORI— IRAqi FAYlOartS SITUAIIOR 
yusTuza smuoRAns 

Iraq's payments situation has further de- 
terioratali. accordlng to recenl reporta Irom 
Embassy Baghdad, thè CIA. and others. 

ECGD of thè United ETngdom, once Iraq'a 
paramount "favored credltor", suspended all 
cover in Deeember after two montha of slg- 
xdllcant (and clearly non-technlcal) airear- 
ages. So far. thè suspenslon has not resulted 
In any catch-op payments by. Baghdad. 

The French Flnance Minlatry b&s been 
approached to rescliedule Interest payments 
fslUng due on already tvlce rescbeduled 
debta. The FreiKh recently conducted a poli 
of export credit agencles to explore methods 
of negoUating pament from thè Iraqis. 
Eovever, COFACE Is very nearly at thè 
polnt of saylng "enougb la enough”. and 
golng off cover eve n for short-term credit..- 

Other credltors— EFIC ol Australia tprevl- 
ously a favored creditor), EI>C of Canada, 
KERMES ol West Germaay, OeKB of Aus- 
tria, and Japan's Marubenl, Mitsubishi, and 
Sumltomo trading houses— also report sig- 
nillcant nev arrearages under pretious hi- 
lateral rescheduUng agreeroents. 

As for thè UJ3., payments imder Exlm- 
bank's short lena Insurance lacUlty are nov 
current, after lechnlcal arrearages early laat 
fall. Paj'ments due CCC are also current. 
after t more recent arrearage (vhlch 
brought a short suspenslon of CCC cover). 
No doubt, thè Iraqis anticipate that Exlm- 
bank a*!!! approve a large medlum-term pro- 
gram In early 1989 (assumlng an Improve- 
ment In thè politicai cllmate). and do not 
vani to spoU thè atmosphere, even through 
technical arrearages. 



Wlth export crcdll agencles off cover fo 
medlum-term projcctlon-related credit. Irai 
haa approached coomicrclal banks and In 
vestment banks. Banlts are reportedly con 
slderlng cxtendlr,g eredita secured by Iraq 
oU export receipts placed In ove.'seaa escrov 
accounts (a fa thè new Venczuclan deb 
package). The banks are fully avare o 
Iraq's severe payments problems vis-a-vIs of 
fidai credltors. and vili scek concrete lega 
mechanlsms to ensure that they becom< 
Iraq's new favored credltors. 

Irsq's psymonu problema— relaled to It 
lov, uncertain oli revenues— are llkely l< 
continue. In thè heady days foUoaIng th< 
cease-flre. Iraq was convlnced that oli prlce. 
vould Immedlately rise to 818 per barrei 
and boasted of piana for reneved exports o 
4 mUllon barrela per day. Slnce then. reallt: 
has set In. OU piices plunged to 811-1» pe 
barrel. forcing Baghdad to come to term 
vlth ita fellow OPEC members and sccep 
an output quota of 2.6 mUllon barrela pe 
day. Plans to rebuUd thè destroyed GuU ol 
termlnals— a prerequisite to significanti; 
hlgher oU output— bave been suspended. 



The SPEAKER prò tempore (Mr 
Vento). Under & prevlous order of th< 
House, thè gentlewoman from Ghie 
[Ms. Kaitur] Is recognized for 60 min 
utes. 

[Ms. KAPTUR addressed thè House 
Her remarks will appear hereafter Ir 
thè Extensions of Remarks.) 



The SPEAKER prò tempore (Mr 
Vento). Under a previous order of th< 
House, thè gentleman from Nortf 
Dakota [Mr. Dorcan] is recognized fo; 
eomlnutes. 

• [Mr. IX5BQAN of North DakoU ad 
Bressed thè House. His remarks wll 
appear hereafter In thè Extensions o. 
Remarks.) 



MOST-FAVORED-NATION STATUS 
FOR CHINA 

The SPEIAKER prò tempore. Unde; 
a previous order of thè House, thè gen 
tlewoman from California [Ms 
Pelosi) Is recognized for 60 minutes. 

Ms. PELOSI. Mr. Speaker. I Jus- 
vanted to come to thè floor to tali 
about a landmark vote that thè Con 
gress of thè United States is facing 
and that is thè vote to conditlon th< 
renewal of most-favored-nation statu; 
to (3hlna on conditlon of Improvemen 
of human rlEhts, trade practlces an< 
veapons nonprollferation. The Senati 
tomoiTOw aill have an opportunlty U 
vote on thls legislatlon. 

The reason I nished to thè floor thL 
aftemoon to talk about thls is becaus; 
thè admlnistratlon on Priday, as Mem 
bers are avare, lifted thè sanctlons or 
thè sale of satellite and compute 
technology to China. They based thi; 
relaxing. lifting of sanctlons, or 
Chlna's word that they would abld 
and slgn thè Missile Control Technolc 
gy Regime. 

Thls Is a blow to thè reformers Ir 
China because once again, wlthou 
much etidence, thè admlnistratlon ha 
slded vlth thè hardllne regime Ir 
China 
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ThU spring U Peng. thè current Pre- 
mier and China's prccminent hard- 
llner. thè man who ordcred thè massa- 
ere of Tiananmen Square In June 
1989. u-ill face a Party Congrcss ahich 
is rumored to bc antagonistic to his 
hardline economie and politicai poli- 
cies. Ll's vulnerabiltty slgnlfles a 
deeper debate withln thè ruling circle 
of Chlncse leadcrs over what palh to 
take In thè aftcrmalh of thè Tlanan- 
men Square crackdown and negative 
World reaction to It. 

The U.S. Senate Is about to take a 
landmark vote. When Senators vote on 
legislatlon to condìtion thè removai of 
China's most-favored-natlon status on 
Improvement In human rlghts, trade, 
and weapons nonproliferatlon, as I 
mentloned earller. They adii bave an 
opportunlty to strengthen thè reform- 
ers within thè Chlnese Government at 
a time when thè succession Is Increas- 
Ingly under questlon. 

It Is a landmark tlme, Mr. Speaker, 
because as we bave heard people say 
from tlme to Urne, why all thè fuss 
about what is going on In China? 
These people are very old. They wUl 
die and fhen everythlng will be OK. 

□ 1320 

Perhaps If thè succession vote pro- 
ceeds to thè reformers right now, thè 
premier is a hardllner, and as he 
moves around thè world, wlth thè re- 
aetlon which thè United States glves 
to hls pollcies, he Is strengthened In 
China. 

In May 1990, China’s Communlst 
Party General Secretary Chan Su 
Man sald that thè West's reaction to 
Tlananmen Square was much ado 
about nothing. Can you imaglne that? 
Kot only dld he say that, he sald It was 
an old Chlnese proverb. 

Slnce that statement thè Chlnese 
Government has Ignored repeated con- 
gressional and admlnistration requests 
for thè release of politicai prlsoners. 
To be sure, thè Chlnese Government 
has drlbbled out a prlsoner or two 
whenever it needed to curry Western 
favor. Por every prlsoner released, 
however, thè Chlnese Government has 
subjected another to trall and sentenc- 
Ing. There has also been no overall re- 
duction in thè level of politicai repres- 
sion in China slnce June 1989. 

At thè same Urne. China has enjoyed 
Increasing benefits from its trade rela- 
tionship w’ith thè United States. 
China’s trade surplus wlth United 
States is growlng amiually and has to- 
taled nearly $30 bllUon slnce thè Tlan- 
anmen Square massacre. ’TIils year 
alone It Is $12.5 billion for 1991. Those 
figures were Just released. It Is a large 
and growlng trade deficit. 

Glven thè tremendous potentlal that 
trade with thè United States offers It 
Is llkely that thè Chlnese Government 
will make some concessions In order to 
preservo Its MPN status. 'Thls situa- 
tlon glves thè United States leverage, 
but we must use that leverage. 

Against thè backdrop of thè leader- 
ship succession, thè upcoming Senate 



vote on whether to condi llon thè fur- 
Iher extcnslon of MFN trade status 
for China takes on major slgnlflcance. 
A strong Sonate vote would bolster thè 
argument of reformers wUhln thè Chl- 
nese Government that weapons sales 
to thè Middle East and politica] re- 
presslon at home bave become too 
costly In tcrms óf economie relatlons 
wlth thè United States. 

Conversely, a weak partisan Sonate 
vote would reassure U Peng and other 
hardllners that China’s pollcies of thè 
past 2<A years bave not slgnlflcantly 
affected China’s International rcla- 
tionshlps. 

Glven thè current regime sales of ad- 
vanced weapon technology to coun- 
tries such as Iran, any United States 
pollcy statement that encourages thls 
hardllner appeal would Jeopardlze 
global security. For despite Its calcu- 
lated assurances to American diplo- 
mata about adherence to International 
weapons nonproliferatlon treatles, 
there is evldence that thè Chlnese 
Government Is contlnuing to fuel a 
dangerous arms race among develop- 
ing countrles that could bave devastàt- 
liig Implications for United States 
pollcy in thè Middle East and else- 
where. 

It is not coincidental that Li has Just 
retumed home from a Western trip 
deslgned to bolster hls lagglng image. 
He had also sought publlcly to portray 
hlmself In a more refonnist Ught. De- 
splte hls reccnt calls for economie re- 
forms. however. Li contlnues to be as- 
sociated with thè politicai crackdown 
and economie tlghtenlng that he or- 
chestrated after June 1989, and which 
contlnues today. 

Unfortunately. thè Presldent’s Janu- 
ary 31st meeting in New York wlth Li 
Peng may bolster Ll’s posltion In thè 
succession. Por whlle thè admlidstra- 
tlon tiied to downpiay thè slgnlflcance 
of thè meeting, thè Chlnese premier 
undoubtedly benefited domestically 
from thls havlng a private dlscusslon 
with thè leader of thè free world. 

Cloaked In hls newly acqulred re- 
spectability. Li Peng will augment his 
appeal for a contlnuation of hls hard- 
llne pollcies by stressing hls accépt- 
ance by thè world community and his 
fitness as an International statesman. 

The Senate wlU therefore scnd an 
Important message at a criticai tlme to 
thè people of China. Senators wlU 
bave an opportunlty to set American 
ground rules for trade with China, a 
trade relationship that benefits China 
far more. 

AWOCNCCMENT by THt SrCAXCX P 80 TTMrORE 

The SPEAKER prò tempore (Mr. 
Vento). The Chair will remlnd thè 
Member that thè remarks in debate 
may not Include characterizatlons of 
Senate action or Inaction or adjura- 
tions to Senate actlons. 

The gentlewoman I thlnk should 
talk about future Senate actlons. 
These are thè rules of thè House and I 
knoa* thè gentlewoman has trled to 
subsctibe to that. I would Just remlnd 



thè other Members and thè gcntle- 
woman of (he rules. 

Ms. PELOSI. Mr. Speaker, all that I 
am saying about (he Sonate also ap- 
pllos to thè House on our override vote 
should thè President veto thè Icgisla- 
tlon. 

A trade relationship that benefits 
China far more than it benefits thè 
United States. Each of us. whether In 
our vote In thè House of Reprcsenta- 
tlves, or whatever body we serve In thè 
Congress. has an opportunlty to 
answer to history for our vote. Each of 
US has to decide whether to contribute 
to reform or to bolster thè current 
pollcies of represslon and weapons pro- 
Uferation. Each of us wiU bave to 
weigh thè politicai price of voting 
against thè admlnistration If thè ad- 
mlidstration chooses to veto thls legis- 
latlon, and welghing that against our 
own obligatlon to discourage another 
generation of politicai tyranny and 
International recklessnéss. 

The China vote In thè House and in 
thè Sonate and thè Presidenfs signa- 
ture or veto Is really a vote about 
America. Let us hope that principia 
has not yet been overtaken by pollcies 
and that bravery and thè love of free- 
dom bave not become mere slogans. 

I say thls partlcularly. as I sald, Mr. 
President, In my opening remarks, in 
llght of thè administration’s lifting of 
thè sanctions òn sale of satellite and 
computer technology to China. And as 
I say. thls all shpuld be taken In Ught 
of thè succession. 

There are two thlngs that thè 
United States has that China needs 
desperately . and will do almost any- 
thlng to get. One Is hard currency, and 
thè Chlnese bave been very successful 
In thelr unfair trade practlces to 
achleve enonnous trade surpluses w1lh 
thè United SUtes, $6 billion In 1989, 
$9 billion In 1990, $12.5 billion In 1991. 
a large and growlng deficit, second 
only to our trade deficit wlth Japan, 
and growlng, as I sald. 

So thè results In hard currency. 
which glves thls regime a certain Inde- 
pendence that they have, thls hard 
currency makes them strong. 

The other thlng we have that they 
want and need desperately Is technolo- 
gy. In thè district I represent. San 
Francisco Is a destination point for 
many trade delegations from China. It 
Is a very popolar destination, not only 
because of geography but also because 
of our proxlmlty to Silicon Valley and 
Lawrence Llvermore Lab, which are 
Important sites for vlsits of these trade 
delegations. 

It Is for thls reason preclsely that 
this adminlstralion's action Is so ques- 
tlonable. China sees its future tied to 
its acquiring and utUizlng advanced. 
sophistleated technology. Por one 
thlng, It wtU enable them to upgrade 
thelr weapons arsenal and Increase 
thelr West weapons export program, 
agaln gainlng for them more hard cur- 
rency added to thelr hard currency 
from thelr trade surplus wilh thè 




EN BLOC TECHNXCAL AHENDHENT OFFERED BY MR. TORRES, 

MR. HCCANDIiESS AND MR. WYLIE 

(1) At page 9, linee 19 and 20 , strike "Paragraph (1)" each 
time it appears and insert "Paragraph (1)(B)". 

(2) At Page 28, after line 12 insert thè following: 

"(iii) As part of, or in addition to thè notice under 

subparagraph (ii) , a consumer reporting agency shall provide to a 
consumer in writing within a 5 business-day period — 

" (A) a statement that thè disputed inf ormation has been 
reinserted; 

"(B) a notice to thè consumer that, if requested by thè 
consumer, thè name, business address, and telephone number 
of any furnisher of inf ormation contacted, or any furnisher 
of information which contacted thè consumer reporting 
agency, in connection with thè reinsertion of such 
information; and 

"(C) thè toll-f ree. telephone number of thè consumer 
reporting agency that thè consumer can use to contact thè 
agency with respect to obtaining thè information in (ii)." 

(3) At page 43, line 15 after "section” insert "and not 
subject to enforcement pursuant to Section 8 of thè Federai 
Deposit Insurance Act (12 U.S.C. 1818)". 

(4) At Page 43 after line 20 insert thè following new 
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section: 



2 "SEC. . FEDERAL RESERVE BOARD AUTHORITY. 

3 Section 621 of thè Fair Credit Reporting Act (15 U.S.C. 

4 168 Is) is amended by inserting at thè end thè following new 

5 subsection: 

6 ' (d) INTERPRETIVE AUTHORITY. — The Federai Reserve Board may 

7 issue interpretations of any provision of this title as it may 

8 apply to any persons identified under subsection (b) (1) , (2) and 

9 (3) , and thè holding companies and affiliates of such persons, in 

0 consultation with federai agencies identified in subsection 

1 (b) (1) , (2) and (3) . • .» 
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section; 



2 "SEC. . FEDERAL RESERVE BOARD AUTHORITY. 

3 Section 621 of thè Fair Credit Reporting Act (15 U.S.C. 

4 168 Is) is amended by inserting at thè end thè following new 

5 subsection: 

6 ' (d) INTERPRETIVE AUTHORITY. — The Federai Reserve Board may 

7 issue interpretations of any provision of this title as it may 

8 apply to any persona identified under sxibsection (b) (1) , (2) and 

9 (3) , and thè holding companies and affiliates of such persona, in 

10 consultation with federai agencies identified in subsection 

11 (b) (1) , (2) and (3) . ' 
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that Is not very Interestlng. Nobody 
dld anything wrong. There Is no sex, 
or violence, or sc&ndal Involved in 
that. 

I ask my collcagues, "yfJa 
nice il we had a Presidennal campaign 
in which thè candidatelsays, ‘Here’s 
what we belleve about tlils country’s 
future, and here's thè sp^ific pollcies 
we would like to Implemnt to get us 
there.7" 

Mr. Speaker, it Is Interestkg. I men- 
tioned this Federai debt sm yearly 
Federai deficits. Not one sto» bave I 
seen, with thè exceptlon of^ie In- 
stance in thè front page of thè Wash- 
ington Post, about thè dimensl^ of 
this debt proposai, suid yet this khra of 
fiscal policy will saddle this couiufy 
with obllgations and troubles 
beyond thè other policies that ar< 
being discussed on thè campalgn trail' 
and far beyond thè policies that are 
evaluated in minute detall by all these 
Joumals and newspapers. But there is 
almost no mention of it. 

We could ask thè American people, 
"What do you thlnk thè proposals for 
deficits are by Presldent Bush in his 
budget?” Most people do not know. It 
is not reported on. This Is not news. It 
would be news if It were Qennlfer 
Flowers holding it up, If It had some- 
thlng more interesting In It. but It is 
not news because all it talks about is 
adding $2 triUion to an obligatlon our 
kids are going to have to pay, and it is 
adding an obligation to us that means 
we are not going to wtn In economie 
competltlon il we embrace this kind of 
approach. 

Now thè question of whether our 
chUdren are going to have a future 
with jobs, and opimrtimity and growth 
is not a question of whether we em- 
brace thè RepubUcan approach or thè 
Democrat approach. I do not thlnk 
Republicans are all wrong. I am a 
Democrat, but I do not thliik they are 
all wrong. I thlnk they have got some 
good ideas. I do not think Democrats 
are all right despite thè fact we have 
some good Ideas. I do not belleve thè 
President is solely to blame. 

But I will teli my 
"There is a lot wroni^n that side and 
a lot wrong on tb|l side, and a lot of 



policies Corning fr< 
are goofy." 

What we ought 
thè best of what 
offer and start insisi 
some leadership, 
know. we have a lot o 
could do together, if 
deciding that we all 
same team. We compete' 
anese. which I have 
couple of times. When 
compete In thè private^ 
compete as a team. It 
company that Is sellini 
country. It is that 
related supplier gn 
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decide to do is get 
verybody has to 
that there be 
my colleagues 
things that we 
e would start 
lelong to thè 
:th thè Jap- 
entioned a 
he Japanese 
sector, they 
not Just thè 
VCR In this 
pany. it is thè 
of that compa- 



ny. it Is that company's banker, and it 
is that company’s govemment that is 
called thè kiratsu. The Japanese klr- 
atsu, that is that organization of inter- 



ests that is designed to try to sell into 
this marketplace. is going to compete 
agalnst one little American company 
out here who cannot talk to thelr 
^ther companies because that would 
ite antitrust, whose govemment is 
larg§I)(,^ odds with thè company. We 
do not ntMm a govemment and a series 
of companraa^eciding how to work to- 
gether to winS^ey are flghting each 
other. They ar^Arying to figure out 
how to battio eaef^ther rather than 
battling thè other e^nomlc competi- 
tors, and. until we cìaqge that atti- 
tude and decide on a dlffeì^t strategy 
in a whole range of these arl^, we are 
not going to Win. 

Now my hope is that this Pruden- 
tial campaign produces a resiuV in 
which flnally we wiU hear descriptic 
from people about what they woulì 
.like to do about this country’s future.' 
lat do we do about health care? 
lat do we do about trade policy? 

I ibout fiscal policy? 

icies can we initiate 
again, manufactur- 
of reai jobs? 
y, “Well, but we’ve 
! Jobs.” Who cares? 

) and acquire a $4.35 
iburgers,. has this 
iuced anything very 
t is what is happen- 
our manufacturing 
)untry, and we are 
of frylng hamburg- 
ers. 

I have nothing a)^inst hamburgets. 
Hamburgers are JiÌA fine. But those 
are not long-tenn, Vell-paylng Jobs 
that are going to sustain families and 
provide a future tha\ families can 
have some confldence about, and we 
have got to develop a policy in this 
country that decides we nave a strate- 
gy, a strategy that we Jo|ntly work on 
together. 

□ 1300 

Ood forbid that soi^body should 
ever suggest that we have an industri- 
ai policy. but we areybne of thè few 
countries In thè wq^ that does not 
Is no pian. If we 
cannot decide thè prioritles, perhaps 
we should just take thè Japanese pian. 
That is probably good enough. The 
Japanese certainly have a plem. They 
know what thè priorities are. If we 
decide we caimot develop priorities, 
maybe we ought to Just take a look at 
thè priorities of our nearest competi- 
tor and say, "Yes. those are Important 
for a manufacttjring-based economy.” 
But thè minute you mention indus- 
triai policy. you know what happens. 
The admlnlstration, which is dead set] 
opposed to it, says, "Oh, what you 
want to do Is develop a publlc policyi 
that picks winners and losers in thej 
private sector. We are agalnst that.' 
They continually say. "We are agalnst' 
that We don’t want thè Govemment 
Involved in picking winners and 
losers.” 

So I have asked thè Trade Ambassa- 
dor 
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U there anything that we are threatened 
with thè Iosa of that you thlnk would hurt 
our country? Far example. il a major aeg- 
ment of thè comiaunlcaUons Industry went 
offshore and we lost thè whole manufactur- 
ing eapability there, or of thè auto industry. 
whatever, is there anything thè loss of 
which you think would Irreparably weaken 
this country in thè future? 

Well. thè answer is, ”no,” because to 
think that is to require that we do 
something in terms of establishing 
policies that would in their minds say 
we should pick wlruiers and losers. 

I am not suggesting we pick winners 
and losers. I am Just saylrig it is about 
lime this country have a pian. ’The 
pian ought to be to try to develop 
publlc pollcies to create an opporunity 
once again for us to maintaln a manu- 
facturing base with some decent Jobs 
and glvc our producers and give our 
mrkers an opportunlty to compete, 
tis country is a country whose 
>le have demonstrated time and 
timè^agaln that given thè opportunlty, 
there^no finer work force In thè 
worid. >pie Japanese can say what 
they wa^t about our work force, but 
they did^ot outproduce us in thè 
1940’s and\hey would not today il we 
had polJcies^i place that encourage 
production o\ thè right things and 
have quallty programs in this country 
to demonstrateXto thè rest of thè 
world that "maddLin thè USA” is thè 
best you can get.\Òur production in 
thè Second World Var suggesta that 
when we have a natmnal purpose, we 
get natlonal resulta n an American 
people. I suggest to Pràidential candl- 
dates.that they adopt th^me nation- 
al puipose to what I this is an eco- 
nomie emergency. I thinA when we 
talk about $6 trillion in deb\ that is à 
national emergency, and I tunk it is 
time for us to ask of all ouk candl- 
dates, Republicans and Democrats, 
Presldentlal candidates and Mngres- 
sional candidates, "What is you^lan? 
What do you want for this cot 
What would you do to put 
back on track again?” Becau 
American people do not deserve | 
thè American people deserve ani 
tunlty. If we ^ve them thè opportunl- 
ty with an economy that is growing, 
this country is going to do Just fine. 



REPORT ON BANKING COMMIT- 
TEE’S mVESTIGA'nON OF THE 
ATLANTA BRANCH BNL 
’The SPEAKER prò tempore (Mr. 
Hubbard). Under a prevlous order of 
thè House, thè gentleman from Texas 
[Mr. Gonzaxxz] is recognized for 60 
minutes. 

Mr. GONZALEZ. Mr. Speaker, today 
is a continuation of a series of special 
orders that for almost 2 years I have 
been givlng with the indulgence of my 
colleagues conceming the Banking 
CommJttee’s looklng Into various ac- 
tivHles, among others principally the 
Banca Nazionale del Lavoro CBNLl. 
the activities in Atlanta, GA and the 
Incredible pattern of those activities. 
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aided and abetted by our natlonal 
leaders and based upon what obviously 
shows today was a mlsdirected course. 

The reaaon I continue these reports 
is that I will offer thè documentation 
that will be thè basia for thè remarks 
that 1 wUl make chronologically. 
pointlng out thè series of actions that 
led to thls Incredible commitment by 
our Nation's leaders over thè course of 
severa! years. to thè extent of almost 
$4 billlon of taxpayers' exposure to 
guaranteed lettera of credit or loans 
that were facilitated through thls Ital- 
ian agency bank in Atlanta to Iraq. 
Also thè reason for it Is that we have 
always had a very definite legislative 
purpose. It has not been our practice, 
no matter what temporarlly hlgh-pro* 
flled publiclty a certain issue mlght 
give rise to, such as 2 years ago thè 
S&L scandals and thè actlvitles ol 
some Indlvlduals that had been proml- 
nently paraded In our press. 

We live In a world In which these 
images are forgotten less than 3 
months after thè event. or at least 
they are not pursued. But that Is not 
our case. We have very spedile rea- 
sons for first informing my colleagues. 
I promlsed I would do that thè very 
f iràt day of thè last Congress, at which 
time I was offldally elected chairman 
of thè U.S. House of Representatlves 
Committee on Banking. Flnance and 
Urban Affaixs, and I promlsed then 
that I would do what I had been doing 
through thè years, even though at 
most I had been chairman of several 
subcoRunlttees, and that is relate to 
my colleagues and report those activl- 
tles that transcended my purely paro- 
chial responsiblUtles in representing a 
given geographic area or distrlct of our 
country. 

So I felt it would be more Important 
to do so. It has not been done before. 
but ^ere is nothing from thè IhvesÙ- 
gatory hearlngs we had in 1989, 1990, 
and 1991, not only with respect to 
SdcL’s but such tùngs as thè BCCI 
and thè rest reported faithfuUy by 
thls means in thè Becoro to my col- 
leagues. After all, I believe that that 
was Inherently understood to be thè 
intention of our committee System 
when our Congress was first organized, 
after thè adoption of thè Constitution 
in 1789. Of course, at that time thè 
country was small. thè representatlon 
was smaller in number, and we had a 
very different country, radlcally dlf- 
ferent and totally unimaglned by sue- 
ceeding generations, even in thè eariy 
portlon of thls century. 

Our objectlve is to obtain for this 
country Its yet-to-be formulated regu- 
latory overslght laws and structure 
that wlU give protection to thè natlon- 
al interest from thè improper activity 
of billions of thls kind of money that 
is reported by so-called International 
banking or financlal actlvitles in our 
country, 
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It now amounts to somewhere 
around or better than WOO blllion 



yearly. It is high veloclty money. Just 
a little chunk of it has high leverage. 
And there is no question thè kind of 
crime we have, such as drug money 
laundering, and thè like, would not be 
posslble If we dld not have a meshlng 
in between thè lllegal actlvitles in thè 
narcotica trafflcking and such things 
as financlal activlties in banking. 

As a matter of fact, let me say paren- 
thetically what I have said before to 
my colleagues, and that I opted to stay 
on thls committee slnce I was asslgned 
to it when I first carne to thè Congress 
about 30M years ago. I opted to stasr 
on it because it is my field of interest 
and also because I felt and feel that at 
thè bottom of everythlng, all through 
hlstory, certainly to thè present day, 
but all -through hlstory at thè bottom 
of everythlng are such things as bank- 
ing and flnance. 

Today there is nothing that has not 
affected or influenced our country, 
from war to peace, so-called, to com- 
mercial and diplomatlc intercourse 
with thè other natlons that is not 
founded In some way on banking or fi- 
nance, 

The hostage taking, for instance, at 
thè bottom of thè celebrated taking of 
thè hostages was financlng, Involvlng 
$10 blllion of one of our biggest banks, 
which had thè power at thè Urne. And 
I will go Into that later in subsequent 
reports because it has never been re- 
ported to thè Congress or to thè 
people, that involved were about IO 
billlon dollars* wortb of those moneys 
in thls particular bank in thè United 
States. 

Of course. thè rest is hlstory because 
it was inextricably linked with thè 
fallen Shah of Iran. Of coiuse, it is 
tragic. but thè fact remains that it was 
not unti! thè Federai Reserve officiai 
in thè Federai Reserve Bank in New 
York pressed a button, thè same day 
that Presldent Reagan was taking his 
oath of office, that by pressing that 
button and releasing several billion 
dollars in London of that money to 
Iran, at that moment thè hostages 
were released. 

The same thing happens with every- 
thlng. includlng thè Persian Gulf war. 
It was thè presente of some 280 billion 
dollars' worth of Kuwait! funds in our 
banks here that greatly influenced our 
policies. And also thè fact that things 
are done that I cannot see, even 
though it is not strictly within thè Ju- 
risdictlon of our committee, thè Com- 
mittee on Banking. Flnance and Urban 
Affairs. For instance, how many of my 
colleagues— maybe they do, maybe 
they know more than I have up until 
lately. 

How many of thè people out in my 
district I know are not aware, even edi- 
tors and newspaper reporters, that we 
have entered into a lO-year treaty 
with this country that we liberated, 
so-called Kuwait. It is a lO-year treaty 
of defense. 

How many of my colleagues reallze 
what our stake stili is In personnel, 
servlcemen, American, and armament. 



stili remalning in that Middle East 
sector. In other words, what I am 
saylng Is that at thè bottom of all of 
that is financlng. Because as my col- 
leagues will remember, we were told 
by thè Presldent that thè war would 
be mostly financed by our so-called 
fellow allles or U.N. members. 

The truth of thè matter is that in 
thè last supplemental— dire supple- 
mental emergency bill— we appropri- 
ated an installment of over $3 billion. 
That is taxpayer money for thè so- 
called Desert Storni. 

So at thè bottom of everythlng is fi- 
nances. And thè fact that is we have, 
we are thè only Natlon of any particu- 
lar industriai size that has no screen- 
ing board. We do not even have suffi- 
cient regulatory overslght. Certainly 
thè Federai Reserve Board, which is 
thè one that has prime responsibility 
for this International flow of funds. 
cannot and does not even now. 

We dld amend thè International 
Banking Act of 1978 this last year in 
thè Banking Act, but our polnt is we 
are stUl trying to establish whether, as 
I do not think it was. those are suffi- 
clent and adequate safeguards to 
guard thè natlonal interest. 

I want to continue thè report on thè 
BNL and thè extensive use of thè UJ5. 
Government guaranteed export pro- 
motion programs for Iraq. These are 
export programs that are based on 
taxpayers gusirantees. Of course, thè 
taxpayer, at this point, is left holding 
thè bag with over $3 billion. including 
some $200 miUlon of thè Export- 
Import Bank guarantees to Iraq. 

BNL was by far thè largest partlcl- 
pant in thè Commodity Credit Corpo- 
ration, a program that helped to fi- 
nance thè sale of over $5 billion in ag- 
ricultural commodlties to Iraq. And it 
was thè second largest participant in 
thè Export-Import Bank that guaran- 
teed -thè sale of over $300 mllllon in 
goods to Iraq. 

The commlttee’s investigation of 
BNL, and let me polnt out at this time, 
thè committee first began having 
hearlngs. In fact. it will be 2 years in 
October. And we do not go around 
making big nea'S releases because we 
are interested in legislating. We are 
hot out to make waves, as far as pub- 
liclty is concemed. That determination 
is going to be made by thè news dis- 
seminating media anyway. 

I cannot teli my colleagues that I 
know what wlU or will not make news. 
Things that I thought did not, have; 
things that I thought would. have not. 
So from that standpolnt, occasionally 
there wlU be a flash of interest in this. 
that, and thè other thing. But thè 
point is that thè overriding need at 
this point for thè country Is to have 
some, even minlmal grasp of, say, thè 
direct Bsset acqulsltlon by forelgn in- 
terests of our banking resources. 

We know, for instance, that at this 
point about 25 percent plus is Japa- 
nese acquired, but If that gets Mem- 
bers excited, remember that thè Japa- 
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nes« lnt«rests and their direct iiequlsi' 
tions of either direct interest or direct 
asseta are about 60 percent of thè Brit- 
ish investment in our country. We do 
not bear much about that. That is 
somethlng else that is in thè Jurisdic- 
tlon oi someone else. 

Nevertheless, thè Committee on 
Banking, Finance and Urban Affairs 
has a responsibiiity of fociising on thè 
needed legislation. trying to reach a 
level of consclousness among thè ms^ 
Jority of our fellow 434 Members to 
thè Importance of it and try to draft 
such legislation as is possible under 
our sort of compromise procedures as 
wUl be as near adequate as it is hu- 
manly possible to construct. 

The committee's investlgation of 
BNL participation in United States 
credit programs has led to a broader 
look at thè United States poUcy 
toward Iraq because of thè magnitude 
of thè BNli scandal and thè fact that 
it touched upon nearly all thè ele- 
ments of thè United States policy 
toward Iraq. The BNL scandal sheds a 
revealing light on United States-Iraq 
relations. 

I also want to remlnd my colleagues 
of what I sald last week. that such 
banks as BNL, such banks as most of 
those that are involved in Internation- 
al interests and transactions in our 
coimtry are govemment owned. BNL 
is owned by thè Italian Government. 
So we bave very delicate additlonal 
questiona about national policy. not 
only our Natlon’s national policy but 
that other country's national pollcy- 
and how these institutions fit in or did 
not into those policies. 

During last week’s special order I 
discussed thè Bxlmbank program for 
Iraq. 

I showed how thè Eximbank was 
contlnually pressed by thè State De- 
partment and even President Bush, at 
thè time Vice President, but as I wlU 
indicate later, even after he look bis 
oath of office as President in 1989, he 
was stili pushlng for Iraq's aid. 

□ 1320 

This is true, even though Eximbank 
is charged by law, and we bave Juris- 
diction of thè Eximbank that will be a 
reasonable ass arance of repaying 
those debts. Therefore, I bave asked 
thè GAO to detennine if thè Exim- 
bank violated its charter by granting 
credit to Iraq. 

Today I will discuss thè Commodity 
Credit Corporation's export promotion 
program for Iraq. I wUl illustrate how 
thè Bush administration placed Inordi- 
nate importance on thè CCC program 
for Iraq and how thè BNL scandal af- 
fected United States policy toward 
Iraq. 

An October 1989 meeting beta'een 
Secretary of State James Baker and 
Iraql Foreign Minister Tariq Aziz illus- 
trates that point. The main fociis of 
that point tumed out to be thè BNL 
scandal. 

During thè early 1980's thè United 
States policy toward Iraq was motlvat- 



ed by thè fear of Iranian dominanee of 
thè Middle East. 

There is another thing that is lost 
sight of, and I thlnk is very little ap- 
predated in our country. Iran is a non- 
Arabie country, it is not an Arabie 
country. Iraq is. We must remember 
thè dlstlnctlon. because apparently 
those that bave gotten all thè notorle- 
ty. from President Reagan to Colonel 
North and Security Advlser McFar- 
lane, do not seem to realize that. Tbey 
played into thè hands of people and 
nations that bave been at war, and 
stili continue in a state of war. and 
bave been in a state of war slnce 1949; 
this is, Israel and Iraq. 

Unless we know that this Middle 
East is complex, complicated, but llke 
any other section of thè country. 
Middle Europe, or as they say in Oer- 
many, Mit'teleuropa, or thè Far East, 
we seem to be totally either averse or 
unaware or unwilling to be aware of 
thè tremendous corpus of history that 
is there, so our perceptlon cannot be a 
correct one. 

I bave always said, even since then. 
that had we had thè correct peicex>- 
tion of thè country we would not bave 
lost 54,000 soldlers in Eorea and 
58,000 in Vietnam. But that is neither 
bere nor there. The only connection 
there is that we continue with these 
misperceptions in thè Middle East. 

If we think that we are looked upon 
as thè saviors, let me assure thè Mem- 
bers that in thè Middle East thè fixed. 
rooted perception, whether it is true 
or not is immaterial, thè rooted per- 
ception is that we bave stepped into 
thè shoes of thè two departed colonial 
powers, France and England. Be that 
whatever it is. 

The logie that I report bere is best 
spelled out in a 1984 memorandum to 
then Vice President Bush related to 
bis efforts to bave thè Eximbank fi- 
nance thè Iraqi Aqaba pipeline 
Project. I am not going to read from it, 
and I bare a copy of thè memorandum 
wblch I will place, together with all 
thè documenta, at thè end of my dis- 
couTse this moming. 

I quote: 

The war between Iraq aiid Iran dlrectly 
affeets our vltal interests in thè Middle 
East, and paiticularly In thè Peislan Cult 

This is Vice President Bush. 

Our objective is to bilng thè war to a ne- 
goUated end in whieh neither beUigerent la 
domlnant and thè sovercignty of both.is 
preserved. 

Now, he is Vice President of a regime 
that in thè meanwhile is also deallng 
through thè so-called Client States, 
even though sometimes Client States 
become masters, such as Israel, with 
Iran, and therefore thè big scandal 
that later erupted, and only a portion 
of that has b^n seen, of thè aid of 
arms to Iran. 

So we were foolish enough to think 
that we could be belping each one of 
thè combatants without thè other re- 
alizing it. It is absurd. Of course tbey 
knew. Therefore, no respect. 

I will continue, and I quote: 



We bellcve vktory by either side would 
bave a lerloua destabiUzins effeet on thè 
regioa 

I am going to repeat that: 

We belleve vieto ry by either side would 
bave a lerlout destabiUzins effeet on thè 
reglon. At this point Iran is thè Intransigent 
party. unwUling to negoUate in part because 
it belleves it can win in thè war of attriUon. 
We must therefore seek means to bolster 
Iraq's abdity and resolve to wlthstand Irani- 
an attacks as well as to convince Iran that 
continulng hostlUtles Is uselesa 

BAve we leamed anything? No. 
Today we bave been Involved in nego- 
tlations mostly to pay.back some of 
thè money that I ^>oke of that had 
gone out of Iran and led to thè release 
of thè last hostagea. 

If thè Members think thè release of 
thè last hostages was Just accidental, 
let me assure them that it was con- 
nected with our payment of somethlng 
that had been demanded, and colnci- 
dental with that, also there is good 
reason to know that right now Iran is 
also being enabled to get some help 
tbrough other countries for arms pro- 
cuiement. 

Why is Iran building to such a tre- 
mendous point of arms ablllty? What 
la its goal in thè Middle East, now that 
we bave conquered Iraq and consider 
it a continulng enemy? Why is Iran 
being pumped up like these messages 
indicate we were dolng with thè case 
of Iraq on that occasim? 

With that broad pcdicy and strategy 
that I bave Just quoted in mlnd, thè 
polieymakeis sought out a path to 
aebleve those goals. Since thè adminis- 
tration had a stated poUcy of prohJblt- 
ing thè sale of United States military 
hardware directly to Iraq, thè optlons 
available to assist Iraq were Urnlted. 
The administration chose to assist 
Iraq by provldlng flnanclal assistance. 

In determining how to assist Iraq fl- 
mmcially, a March 16, 1983, internai 
State Department memo to Secretary 
of State George Shulta states, and I 
quote: 

There are two possiblUtlez for thè ofileial 
credit for Iraq; (a) Eximbank program: (b) 
CCC blended credila or guarantees for agri- 
eultural expoits. 

An October 31, 1983, State Depart- 
ment cable shows thè benefits of such 
a strategy, and I quote: 

In' eonsldering ways to buBd International 
confldence in Iraq's economie and financlal 
future, we should glve serioua thought to of- 
ferlng Erlmbank eredita. New CB. eredita. 
In eombination with our CCC eredita. wiU 
demonstrate UB. oonfldeoce in thè Iraqi 
economy. Thia in tum could encourage 
other countriea to provlde almllar aasist- 
anee. Such concrete demonstrationa of sup- 
port could case pressure on Iraq. 

Increaslng Iraq's access to credit al- 
lowed It to feed Its people on borrowed 
money, thus Ireeing scarce foreign ex- 
change, to purchase military hardware 
to fight thè war against Iran. 

As I said last week. thè Eximbank 
was repeatedly pressar ed by thè State 
Department to open its program to 
Iraq. On three separate occasions 
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Presldent Bush, then Vice President, 
Intervened on behalf of Iraq and Ex- 
ini banlc. Luckily thè Eximbank charter 
contalned provisions that made it dii- 
ficulty to lend money to a nation llke 
Iraq, so its exposure to Iraq was limlt- 
ed at thè tlme Iraq invaded Kuwait, 
but for no other reason. 

□ 1330 

The same cannot be said of thè CCC 
program. The CCC Is a dlvlslon ot thè 
U.S. Department of Agrlculture and 
Its Foreign Agrlcultural Service. The 
goal ol thè CCC program Is to assist 
U.S. farmers to sell agricultural Prod- 
ucts abroad, that is, by granting credit 
to a nation that wants to purchase 
U.S. Products. 

The usuai terms of CCC loans Is 3, 
wlth some as long as 7 years. The CCC 
is required by regulatlon to allocate 
guarantees on thè basis of thè receiv- 
ing country’s needs, its market poten- 
tlal, and thè Ukelihood that thè loans 
would be repald. 

Oespite these limitations, in 1988 
and 1989, a whopping 20 percent of 
thè total CCC program was dedlcated 
to Iraq. Utllizing thè CCC program as 
a means of bolstering Iraq’a flnancial 
position was a great success. For in- 
stance, in 1983 at a time when United 
States officiais feared that Saddam 
Hussein might be overthrown because 
of food shortages caused by thè Iran- 
Iraq war, thè United States sold $364 
mlllion in CCC-guaranteed agiicultur- 
al Products to Iraq. The program grew 
steadily, and by 1988 CCC-guaranteed 
sales of agricultural commodlties to 
Iraq reached a 11 billion annusi clip, 
Untll recent tlmes, thè CCC program 
was poorly managed, and corruption 
by exporters and importing nations 
was not unusuaL 

The QAO, our Government Account- 
ing Office, and thè USOA inspector 
generai bave done almost a dozen re- 
ports on various problems wlth thè 
CCC programs. Many of them concem 
Iraq. 

The-followlng provldes a clear exam- 
pie of thè magnitudo of thè problems 
encountered at thè CCC. In Septem- 
ber 1989, 1 month after thè BNL scan- 
dal broke, thè USDA Office of Inspec- 
tor General admltted that thè CCC 
had some seversl intemal-control 
problems, and thè Office of Inspector 
General wrote as foUows: 

The GSM program was operatlng wlthout 
thè benefit of a compllance revlew process 
or program to assess thè direction and 
Impact thè program hts had oa U£. and 
foreign agricultural markeUng actlvltlea. As 
a reault, UJS. exporters are partlclpatlng in 
a 16 billion program wlthout CCC conduct- 
Ing a revlew or periodic check to make aure 
thè program la operatlng In accordance wlth 
applicable lawa and requlsltlons. 

In thè past severa! years, thè Con- 
gress and thè USDA have made many 
changes to improve thè operation of 
thè CCC program. In light ol thè Iraqi 
program, thè committee is concemed 
whether thè changes in regulatlng go 
far enough. 



The CCC program for Iraq was rife 
with corruption. Demanda for kick- 
backs and bribes were not unusual. 
For example, several Iraqi Govern- 
ment organizatlons that purchased 
United States agricultural commod- 
ities requested United States exporters 
to pay kickbacks in order to win an 
order. Typlcally, these kickbacks In- 
cluded cash, truck parts, and machin- 
ery. While thè Iraqls admitted to this 
practice, thè CCC never punished Iraq 
for any vlolation of thè CCC regula- 
tions. 

However, five BNIi-llnanced tobacco 
exporters did plead guUty in 1990 to 
violating regulations of thè CCC pro- 
gram by paying kickbacks to various 
Iraq entities totallng $1,027,241, and 
anothey scheme used by thè Iraqls to 
extract money from United States ex- 
porters was to levy a stamp tax on 
United States agricultural importa. On 
several occasions, thè Iraqls were 
caught engaged in that scheme, but es- 
caped wlthout punishment 

A third scheme Involved thè use of 
foreign-sources commodlties. In Sep- 
tember two tobacco exporters pleaded 
guilty to violating regulations of thè 
CCC program by selling Iraq foreign 
tobacco, claiming it was American to- 
bacco. Maybe they could not teli thè 
dlfference between a cameL 

Documenta obtained by thè commit- 
tee showed that thè CCC program for 
Iraq continued to Increase desplte 
grave concems among various Govern- 
ment agencies about thè abillty of Iraq 
to repay its debts. FOr example. docu- 
menta show that begixining In 1985 thè 
Federai Reserve Board, of all people, 
thè Treasury Department, and thè 
Export-Import Bank voted at different 
tlmes against increases in thè CCC 
program for Iraq. They feared that 
Iraq was not credltworthy and would 
not be able to repay thè biUs that it 
owed thè United States. 

In one meeting in thè fall of 1988, 
and I have a memo and minutes bere, 
as I said, at thè end of thè presenta- 
tion, a Federai Reserve officiai wamed 
Iraq only repald credltors when they 
were offered greater llnes of credit. He 
cailed thè CCC program for Iraq a 
Fonzi-type scheme. One of thè reasons 
that Iraq was able to obtain ever 
larger credit was thè inadequate coun- 
try-risk analysis process used by CCC 
to determlne which nations were likely 
to repay their debts and how much 
could prudentiy be loaned to a nation. 

A March 1990 USDA memo States; 

While our formai method for establlshlng 
country program llmits Is not yet operatlon- 
al, thè conseni US of my staff prior to our 
consultation wlth Iraq last fall was for a 
maximum program level of S800 mlllion. 

One of thè best lUustratlons of thè 
absurdlty of thè situation involved thè 
Export-Import Bank, and again, as I 
said last week. Iraq was often In ar- 
rears or in default in its Eximbank 
program; in fact, Iraq was suspended 
from Eximbank programs between 
1986 and 1987 because of nonpayment, 
but durlng that same period, thè CCC 



approved $1 billion in credit for Iraq. 
How could one Government agency 
grant credit to Iraq, while another lo- 
cated less than a mile away was being 
stiffed? 

Obvlously foreign policy drove thè 
CCC program, not thè Iraqis' ability to 
pay. This is lUustrated by thè fact that 
thè CCC program was over 15 tlmes 
that of thè Eximbank program, or at 
least for Iraq. 

Because thè CCC program lacked 
tough standards for granting credit, 
thè administration found it easier to 
use thè CCC program for Iraq as a for- 
eign policy tool at thè expense of thè 
United States taxpayers. 

As stated earlier, Iraq's finances 
were clearly not in good shape. To il- 
lustrate Iraq's precarious flnancial po- 
sltlon, look at thè comments in an Oc- 
tober 5, 1989, cable to thè State De- 
partment from Ambassador Aprii Gla- 
spie: 

Economie and commercial officers met Oc- 
tober 3 to exchange Information and views 
on Iraq's payment problema, thè security 
situation, thè BKL affair, and thè November 
Baghdad International Fair. Wlth thè ex- 
ceptlon of thè agricultural commodity ex- 
portlng countries, that la. Australia, Canada, 
and thè I7.SA., virtually all reported con- 
tinulng paymenta problems. Australia, Den- 
mark, Germany, Greece, Ireland. Italy, New 
2iealand. thè Netherlands. Norway, and thè 
United Klngdom reported new or continu- 
ing paymenta arrears on Iraqi debt. 

Again, I enclose.here at thè end thè 
memo from which I am quoting. 

Concerns about Iraq’s credltworthi- 
ness Intensified when on August 4, 
1989, FBI and Customs Service agents 
raided thè Atlanta branch of BNL and 
uncovered $4 billion in unauthorized 
loans to Iraq including $900 million 
guaranteed by thè CCC. 

In order to better understand thè 
CCC program for Iraq and its policy 
implicatlons, let us take a look at thè 
January 16, 1985, State Department 
cable that reported on a meeting be- 
tween a representative of thè Depart- 
ment of Agxiculture and Mr. Hassan 
All. thè Mlnlster of Trade of Iraq, and 
thè cable stated, and I enclose this 
also at thè end of my presentatiom 

Minister All took thè occaslon of USDA 
vlsit to express hls government’s gratltude 
'for thè leading role thè Department of Agri- 
culture had played in developihg United 
States-lraq economie cooperation. 

USDA staff, in tum. expressed pleas- 
ure wlth thè smooth operation of thè 
CCC program and noted United States 
readiness to expand cooperation in thè 
agricultural fleld with Iraq. 

□ 1340 

In response to a request for addition- 
al Information on thè state of Iraqi fi- 
nances, Mr. Ali stated: 

The UB. dld not make such credit avail- 
able because of Iraq's “lovely brown eyes. 

He went on thè state that: 

• • • U.S. lawa and politicai constraints 
would not permlt thè avallability of such 
eredita il Iraq auffered from corruption. 
poor production, nonutillzation of thè cred- 
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lU m&de av»ll»ble scrtous bUateral politicai 
problems or doubu about tts «UUncnesc to 
meet ibi (uU obUgatlona. 

Iraq u’as glven thè impression that It 
a-aa an important partner of thè 
United States and thè CCC program 
was symbollc of that policy. In spite oi 
Iraq's always dublous financSal condì* 
tion and continued corruptlon tn Its 
CCC program, thè United States con- 
tinue to expand cooperation in thè ag- 
ricultural field. By 1988 thè CCC pro- 
gram for Iraq had grown to over 11 bU- 
lion, but thè events of 1989 made thè 
color of Iraq's eyes tum red. 

Because of Iraq's deteriorating fl- 
nancial position and thè BNL scandaf, 
1989 tumed out to be thè watershed 
year for thè CCC program for Iraq. 
Despite everythlng I have mentloneii 
when he was elected Presldent Btish 
placed a renewed emphasis on improv- 
ing relations with Iraq. He belleved, as 
spelled out in National Security Decl- 
sion-26 ENSO-36], that thè best way to 
improve relations with Iraq was 
through expanded trade and thè CCC 
program offcred thè single largest 
boost to that strategy. 

Now, remembèr, behind all of tht« 
you have thè National Security Advis- 
er. Scowcroft, and thè Deputy Secre- 
tary of State, Eagleburger. all of 
whom carne from Henry Kissinger^ 
stable known as EIssinger and Associ- 
ates, which tncidentally has had more 
influence with foreign potentates and 
ambassadors coming over than even 
thè State Department sometimes. 

Now, these two gentlemen were Inte- 
grai parts of Kisslnger and Associates. 
They were integrai parts In thè stlmu- 
lation of trade with Iraq. So now they 
are ensconced In these mighty powen 
fui positions, and naturally they are 
going to reflect a continuation of what 
their boss. Henry Klsslnger, who no 
longer has an officia] title, but lurks in 
thè penumbra of power and has for 
many years. 

So naturally, these are advisers. 
Presidente must depend on advisers, 
and when Presidents are not too sensi- 
tive or too aware or too deep in their 
understanding of events, I think it Is 
safe to say and fair to say that we 
have had some who have not, that thè 
role and thè voices of these indl^duals 
become extremely powerfuL Of 
course. their dealing was that added 
leverage in dealing with Saddam Hus- 
sein would be obtained because of 
these goodies we were providlng him, 

The thing that undid it was thè B&L 
scandal that orlginated and in fact as 
late as just months ago, last year in 
fact, thè admlnistration through thè 
Attomey General was stili trylng to 
keep us from havlng hearings on it. 

President Bush and his advisers 
thought that expanded trade would 
give thè United States added leverage 
in dealing with Saddam Hussein. As 
events showed, that was a grave mis- 
calculation. The undoing of that strat- 
egy was thè BNL scandal and Iraq’s 
deteriorating financlal condition. 



I wiU now illustrate how thè BNL 
scandal aifected United States-Iraq re- 
lations by using thè 1989 National Ad- 
vlsory Councti (NACl decision to grant 
Iraq all billion tn CCC credi ts. That 
decision also serves as a vivid example 
of how State Department and Presi- 
dent Bush viewed thè CCC program, 
first and foremost. as a foreign policy 
tool whlle delegating thè issue of Iraq 
repaylng billions in loans to secondary 
status. 

Before embarklng on that joumey I 
will provide some background on Óre 
interagency process that determines 
how credit is allocated to foreign gov- 
emments like Iraq. 

XAC OROAJCIZATXOM AMB rUMCTlOXS 

The National Advisory Coundl on 
International Monetary and Financial 
Pollcies [NACl is responsible for thè 
IMlicies and practices of agenciea that 
make, or participate in making foreign 
loans sucb as thè International Mone- 
tary Fund, thè World Bank. Export- 
Import Bank and thè USDA’s Com- 
modity Credit Conioration fCCCl. In 
thè case of CCC and Extmbank, thè 
NAC seeks to assure that thè credit 
eztended by those entities is consist- 
ent with UB. poUdes and ohjectives. 
itAC KaosasBiP 

The members of thè NAC include 
thè Secretary of thè Treasury— chair- 
man; Secretary of State; UJ3. Trade 
Representatlve; Secretary of Com- 
merce; Chairman of thè Board of Gov- 
emors of thè Federai Reserve System; 
Chairman of thè Board of thè UH. 
Export-Import Bank; and thè Director 
of thè International Developm«nt Co- 
operation Agency. These hlgh-level 
decisionmakers rarely participate dl- 
rectly in NAC decisions. Instead, a 
commlttee of altemates at thè Assist- 
ant Secretary level has been emimw- 
ered to act for their prindpals. 

Under thè altemates level lies thè 
day-to-day apparatus that performs 
thè work of thè NAC called thè staff 
committee. The staff commlttee is 
composed of economlsts and other pro- 
fessionals from NAC member agencles. 
They are often joined by representa- 
tives of other agendes of thè UH. 
Government such as thè Departments 
of Defense [DODI, thè Department of 
Agriculture tUSDAl, and thè Office of 
Management and Budget [OMBl. The 
staff commlttee meets regularly or 
talks by phone to dlscuss CCC or Ex- 
imbank extensions of credit to foreign 
naUons such as Iraq. 

The NAC itself cannot overrlde thè 
decisions of thè Eximbank and thè 
CCC, but obviously In practlcal terms 
these agendes must heed advlce of 
more powerful organizations such as 
thè WhJte House and thè State De- 
partment. 

On rare occasions a decision is so.im- 
portant that a NAC deputies commit- 
tee meeting is called. The deputies 
committee is generally compo^ of 
thè No. 3 person tn each NAC agency. 
The question of whether to grant thè 
Il billion in loans to Iraq eventually 



was kicked up to thè deputies commit- 
tee. 

TKZ nSCAL TEAB 1**0 BCCISIOX 

Even though Iraq's finandal condl- 
tlon had deteriorated steadily during 
1989, thè USDA, at thè State Depart- 
ment's prodding, proposed a 11 billion 
CCC Iraq program for fiscal year 1990. 
Because of concems about thè BNL 
affair and Iraq's finandal problems, a 
NAC staff committee voted in August 
1989 to defer conslderation of thè 
Iraqi program until a later date. 

The CCC understood that it would 
be difficult to get thè entire 11 billion 
approved by thè NAC, so in September 
1989, it approached thè NAC with a 
modlfled offer. CCC proposed an inter- 
im 1400 miUion in CCC credits for 
Iraq. An additional |400 mfllion was 
contemplated once Iraq was exonerat- 
ed from responslbOity for thè BNL 
scandaL On October 4. 1989, thè NAC 
unanimously approved that approach. 
That is when thè trouble began— thè 
NAC forgot that Iraq always wanted 
more not less. 

Iraq considered thè 1400 million 
offer for CCC credit an insxilt. A No- 
vember State Department memo spells 
out thè Iraqi position on thè 1400 mil- 
Uon offer. It sta^ 

The Iraqts rejected a USDA offer of a 
$400 mmi nn "inteiim” in early October be- 
canse they belleved so drastle a cut from thè 
$1.1 bOlion fiscal year 1989 program voold 
be viewed as a United States no vote of eon- 
ndenee in Iraq! debt policy, 

The Iraqis were also worrled'that 
thè United States would publldy an- 
nounce its decision to limtt Iraq to a 
1400 million interim program because 
such a decision could severely affect 
thè perceptlon of their credltvrorthl- 
ness. 

The Iraqis immediately began to 
pressure thè State Department, 
United States Embassy in Baghdad, 
and thè United States fann communi- 
ty for a larger CCC allocation. They 
also sought a meeting between Secre- 
tary Baker and Foreign Minister Aziz 
to discuss thè CCC program. 

October 6, 1989, Secretary of State 
Baker met vrith Iraq! Foreign Minister 
Taxlq Asàz. The main topic of thè 
meeting was United States-Iraq rela- 
tlons and how thè United States han- 
dllng of thè BNL scandal was Jeopard- 
Mng that relationshlp. Notes from thè 
meeting report Foreign Minister Aziz 
as saytng; 

Flnslly, and most lerioualy, Azis «taUd 
that lately there bad been reporta that 
“some American agendes" are trylng to de- 
stabilise Inui. The CCXl program was being 
linked to thè BNL Atlanta branch scandal 
of which Iraq had no part. The Minister 
made It dear that this waa not a algn that 
thè UjS. wanted Impravement in lelatlona. 
It is in fact a setback and thè Government 
of Iraq (OOI) is very unhappy. 

□ 1350 

Mr. Aziz found a strong ally in Sec- 
retary Baker. A week after their meet- 
ing a cable trom thè UH. Embassy in 
Baghdad reported: 
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As a result of hls conversatton In Wash> 
inston last week with Secretarjr Baker con* 
ceming thè CCC eredita, Poreign Mtnlster 
Azlz haa high hopea that thè Secretary wUl 
seek to break thè current impasse In thè 
US/OOI negoUatlons. 

Secretary Baker not only Intervened 
persottally oa behaU of Iraq, he put 
thè whole wetght of thè State Depart* 
ment behind Iraq. Mr. Baker and 
other State Department officiala re* 
peatedly referred to NSD-26 which 
stated that “thè President wlshed to 
improve relations with Iraq” as thè 
justificatlon for pressuring other agen* 
cies of thè NAC into approvisi thè $1 
blllion CCC program for Iraq. 

The State Department «as intent on 
ignoring Iraq’s poor financial condi- 
tlon. The agency was also intent on ig- 
noring thè BNL scandal despite thè 
fact that thè hlghest levels of thè 
Iraql Government «ere involved in- 
cludlng thè second most powerful man 
in Iraq— Saddam Hussein’s son-in-law 
Hussain Kamil. 

ZNT£H X'IOR LKTTEES 

In order to set thè scene for thè 
NAC consideration of thè CCC pro- 
gram for Iraq, Secretary Baker «rote 
a letter to thè Secretary of Agrlcul- 
ture, Clayton Yeutter, and then called 
him personally to express hls convle- 
tion that Iraq should be glven thè ben- 
efit of thè doubt and granted thè full 
$1 billion CCC program for fiscal year 
1990. The talklng points for Mr. 
Baker's cali to Mr. Yeutter state: 

On forelgn poUcy grounds. «e support a 
program of up to $1 btnioQ, released in 
tranchea vith periodlc compUanoe revleva 
With safeguards, I hope we can get this im- 
portant program back on tradc quickly. 

Convindng thè Department of Agri- 
culture to support thè allocation of 
thè full $1 billion to Iraq «as thè easy 
part. The next step «as to convince 
thè OMB aiKl Treasury to drop thelr 
opposition to thè 11 bUllon program 
for Iraq. This Job «as left to Deputy 
Secretane of State, lja«rence Eagle- 
burger. 

To thelr credit, thè Treasury De- 
partment and OMB «ere opposed to 
thè 11 billion program for Iraq based 
on Iraq’s precarious financial condl- 
tlon and thè smeli of thè BNL scandal. 
The Treasury Department had actual- 
ly voted against thè fiscal year 1989 
program for Iraq because of credit«or- 
thlness concems. 

Iraq's shaky financial condition «as 
not paramount on Mr. Eagleburger’s 
mind. The talklng points for Mr. Eag- 
leburger’s calls do«nplayed any such 
constderatlons, They state: 

The Secretary has detersUned that poUcy 
consideratlons «arrant support for a full $1 
btUlon program of CCC credit guarantees to 
Iraq. • • * The CCC program is crucially 
important to our bUatensl relatlonship with 
Iraq. 

Mr. Eagleburger topped off his ef- 
forts on behaif of Iraq by sendlng let- 
ters to OMB and Treasury. Hls efforts 
«ere cruciai to eventually neutralizlng 
OMB and Treasury opposition to thè 
CCC program. 



Flnally. after much lobbying and 
back scratching. a November 3, 1989, 
meeting of thè NAC altcmates «as 
held to consider thè USDA's request 
for a ne« Il blllion CCC program for 
Iraq. Apparently stQl concemed over 
«hat «as about to occur, thè Treasury 
Department and Federai Reserve 
members formally moved to block a 
dedslOD at that level. At thè Treasury 
Department’s request, It «as decided 
to kick thè declslon up to thè next 
level— thè NAC deputies committee. 

An Internai State Department memo 
accused thè OMB of instigating thè 
Treasury and Federai Reserve and Im- 
pUed that OMB «as taklng Its role as 
“thè admlnlstratlon’s «atchdog 
against scandal” a bit too serlously. 

Mo'vlng thè declslon on thè Iraq pro- 
gram to thè deputies committee level 
played tight Into thè State Depart- 
ment’s hands. Secretary Baker had ai- 
ready lobbied thè Agrlculture Depart- 
ment and Mr. Eagleburger had lobbied 
thè Deputies at OMB and Treasury. 

TBx Dsptmzs icsmvo 

‘The NAC deputies meeting took 
place on November 8, 1989, Some of 
thè more or less notable partidpanta 
In thè meeting «ere Robert Klmmltt, 
State Department: John Robson, thè 
No. 2 man at thè Treasury Depart- 
ment: Steve Danzansky. thè White 
House: Jack PameU thè No. 2 man st 
USOA, Ftederal Reserve Board Oover- 
nor Edward Kelly; and William Dle- 
f enderf er. thè No. 2 man at OMB. 

Mr. Robson opened thè meeting by 
stating that there «ere t«o Issues that 
should be addressed «Ith respect to 
thè CCC program for Iraq: Pl»t, thè 
questiona of Iraq’s credltworthJness. 
and second, thè ImpUcatlons of thè 
BNL scandal 

The State Department’s Mr. Klm- 
mitt opened by ststlng that his "com- 
ments reflected thè vlews of Secretary 
Baker «ho belleved that thè CCC pro- 
gram in Iraq «as cruciai to thè UB. bi- 
lateral relatlonship «Ith Iraq. He 
noted that in NSD-2S thè President 
called for improvement of United 
States-Iraq relations and bllateral 
trade offéred thè best means to 
achieve that goal” 

Other NAC partidpants indleated 
that they had reservations about tbd 
program, but they offered no fatai ob- 
Jections. The NAC voted to approvo 
thè 11 billion for Iraq to be released In 
t«o 1500 mlUion tranches. Several 
safeguards «ere added to ensure that 
thè CCC program's integrity «ould 
remaln intact. 

My next floor rcport «111 continue 
«Ith thè events that occurred after 
thè NAC declslon of November 6, 1989. 
That statement «111 show that Fresi- 
dent Bush and thè State Department 
continued to Champion thè cause of 
Iraq despite numerous «aming signs 
that Saddam Hussein «ss out of con- 
trol and thè revelatlon that BNL prò- 
vlded over |2 billion for a secret Iraq! 
technology procurement network 
«hlch had'responsibillty for obtalning 
thè technology necessary to buUd bal- 



llstlc mlssiles and nuclear, chemlcs 
and blologloU «eapons. I wlU also di 
cuss thè Issue of thè pending 1350 mi 
llon CCC payment to BNL. 

COSCtUSlOK 

At thè NAC deputies meeting on Nc 
vember 8. 1989. thè State Depan 
ment’s Robert Klmmltt Invoked th 
heavy hand of President Bush by stai 
Ing: 

To abrupUy terminate thè CCC progni: 
in Iraq would dearly run counter to th 
Presldent't Intentlon and «ould furtbei 
more, cause a deterlorstlon In our relatlor 
shlp with thè Iraqis. 

No« I think that thè America: 
publlc and «e in particular «ould fini 
It hard to understand ho« deteriora 
tlon of relations «ith such a countn 
as Iraq «ould Irreparably harm th< 
United States natlonal interest. Tht 
fact is that thè mlscalculations an< 
thè rather shlfting, almost schizo 
phrenic adoptlon of polldes, tf sud 
can be called policies, led to a tragic 
denouement. 

It ended up in thè loss of tremen 
dous loss of human Ufe, over 200,000 
Those are human belngs, regardless. 
We reached thè polnt «bere, incred- 
ibly, even our much publlcized com- 
manding generai, on thè eve of thè 
skirmlshes, pictured thè Iraqis as sub- 
human beings. The result Is stai to be 
calculated. 

Throughout thè Muslln «orld, not 
Just thè Middle East but from one end 
to thè other, «e bave engendered a 
tremendously deep hatred toward us. 
We are Involved In somethlng that «e 
bave not been disengaged as yet and 
«111 not be for thè foreseeablc future. 
But bave «e leamed? No. 

Once we stray from fundamentals. 
and this Is «hat I always say and bave 
always ^d on thè committee, «e 
cannot stray from basics except at our 
ownrlsk. 

Some Urne ago, I belleve It «as per- 
haps thè second-to-last or thè thlrd-to- 
last speakership. Speaker O'Nefll’s 
regime, that thè House s\:spended— 
and I dld not reallze It imta it dld not 
happen— thè annual readlng of thè 
Farewell Message of President George 
Washlngtoa It used to be thè hablt 
«ben I carne, and I vtsed to kind of 
marvel at thè Idea that that «ould be 
thè case. 

On thè occasioa or on thè Monday 
of thè «eek that we used to celebrate 
George Washlngton’s birthday, «e 
«ould bave thè readlng, even If there 
«as no other business, «e wotdd bave 
thè readlng of Washington's Farewell 
Address. That has been suspended. I 
am suggested to our present Speaker 
that he reinstall that. 

I think It «as very «eli founded. 
more tban Just havóig a litualistic 
readlng, becaiue it gave us basics that 
are stili true today as they «ere in hls 
time. It is a vastly radicai, hardly per- 
ceived «orld in that day and time, 
from «hat «e Uve in today, but he did 
say in thè speech «hat I think Is now 
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Involving US. Involved In this very 
tragic mistake, as It tumed out to be. 

Have we leamed? No. As 1 sald earll- 
er. we are about to do thè same wlth 
even Iran, which Is stili considered and 
certalnly was during thè tlme that thls 
trade was fomented with Iraq, our reai 
enemy. mostly because of thè hostage 
taking and thè like. But today it Is 
more than ever because it has tremen- 
dous potential. 

It is a non-Arabic country, but 
Musllm. and we must never forget that 
Just 90 miles away from thè Iraq! 
bordar is Russia. Along that Russlan 
bordar is over 3 milllon Musllms. That 
is where Iran is dlrectlng Its attention. 

It now has probably thè most sub- 
stantial buildup of any in that area. 

Remember, it is non-Arabic as a 
nation, but what about thè other part 
of thè World? Same thlng with respect 
to China. It seems that In thè case of 
China our policymakers for some time 
have gone on thè theory that maybe 
they can have a gentler. kinder kind of 
communism there. Of course. it is an 
equally profound error. 

Ever since thè factors that led to thè 
1972 Nixon visit. and even then by thè 
tlme thè Chinese permltted President 
Nixon and hls entourage to go to 
China— I was thè one that reported it, 
and I do not remember anybody else 
mentioning it— but we had to guaran- 
tee them a downpayment of $10 mil- 
lion in gold, ostensibly to cover thè 
cost of aU that was involved In this 
tremendous entourage that President 
Nixon took. 

But thè reasons for thè things that 
were done in 1972 no longer hold in 
China. Why? Because we have had at 
least three Secrctaries of Defense, we 
have had two Presidents visit China, 
made commitments and receive decep- 
tlve assurances. 

For instance, when 37 of our sallors 
died while patrolllng thè Persian Oulf 
and died as a result of a missile fired 
by, not Iran, but by Iraq, that missile 
was procured through China because 
we gave China, one of our Presidents, 
or Secretary of Defense. with great se- 
crecy, provided China with thè license 
to produce thè so-called Silkwonn mis- 
sile. Then China, very much looking 
after its own natlonal Interests— and 
this is where I have been crlticized and 
asked if I am an isolationist; I have 
said, of course. no, of course not. I 
never have been an isolationist. But I 
am a protectionist. 

□ 1400 

Dog-gone tight. I am a protectionist 
of thè natlonal interest. Everybody in 
our Nation looks out for No. 1 first 
and foremost, and they are expected 
to. We do not expect thè country to go 
against its own natlonal interest. Why 
should we? So, why should we then 
expect any of thè other natlons to ask 
US to yleld on matters that now have 
to do with thè basic independence and 
freedom, flnanclal and economie, and 
our standard of life. which is what is 



at stake in thè world today? But here 
was China seUlng to both sides also. 

Mr. Speaker. I ask, "Why shouldn’t 
they?” Even though our Presidents 
went over and carne back— even Secre- 
tary Baker, as late as November 1991. 
carne back and said, "Well, you know, 
thè Chinese have given us assurance. 
They're not going to be selling any 
more of these armaments over to thè 
Middle East.” but thè Chinese said, 
“Well. we will stop doing” what they 
denied Just a year before. 

But today where are we? Syria, 
whose President met with President 
Bush in Switzerland in 1990, when we 
were building up our expedltionary 
force, suddenly thè Syrian leader be- 
comes what? Less tyrannical? Less 
murderous than Saddam Hussein? No. 
But all of a s'udden thè enemy of our 
enemy is our friend, and it is this 
policy that is leading us constantly 
down a path that is detrimental to our 
natlonal interest, and X think basically 
it is thè disregard that our first Presi- 
dent in hls advice to us has given us, 
and I am going to quote: 

That nation which Indulges towarda an- 
other an habltual hatred or an habitual 
fondness is in some degree a slave to iti af- 
fectlon. elther of which is sufficlent to lead 
it astray from its duty and its interests. 

I will leave it with that, however I 
include for thè Recoro various and 
simdry items relating to thè subject of 
my specitd order today. 

CamrrworrBntxss Asssssxzirr or laaq 

Iraq wtu not be able to commlt suffident 
reaources for foreign debt service over thè 
next flve yean or longer; 

The mUitary absorbe a substantial share 
of Iraql resources 

' tiong-term program for etdtanced regiottal 
politicai power. 

M of all adult males are on actlve duty in 
thè armed forces. 

Large mUltary hardware purchases: flght- 
era. etc. 

Costly high-tech military production 
projeets. 

MUitary wlU absorb output of new dvUtan 
Industries. 

The "civUlan'* govemment also ahsorbs 
considerable resources: 

Large, costly intelligence Services and in- 
former networka - 

Costly govemment bureaucracies control 
most Industry. 

“PrtvatiiaUon" eflorts are mlnlmaL 

Costly consumer price subsidies— includ- 
Ing fann produets. 

Costly prestige projeets— Basra and 
othera. 

The govemment fails to mobUize thè pri- 
vate sectoR 

MiUtary and govemment have first claim 
on resources. 

Private business lizulted— by govemment— 
to small scale. 

Government price Controls constrain prof- 
ila 

Traders forced to operate outslde govem- 
ment FX System. 

State banking system discourages private 
savlngs. investment. 

The govenunent's additional resources 
will be Insufflcient: 

Oli revenues remain constrained by OPBC 
negotlatloiu. 

New Industries: civilian FX contributlon 
llkely smalL 
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Non-oU projeets will not be permltted to 
"stand alone". 

Massive agrlculturàl development is far 
off. 

Iraq will make timely debt payroents only 
to "favored credltors": 

Iraq's debt strategy is not llkely to 
change: 

Iraq only repays those who offer Urger 
amounts of new money. 

Iraq attempts to force new money from 
credltors by defaulUng. or threatening to 
default, on existlng debt. 

Iraq reschedules— on a bllateral basis— 
debts owed credltors who are unwilling to 
cormnlt new money. 

Iraq wUl not go to thè Paris Club or other- 
wlse adopt "normal" debtor-credltor rela- 
Uons 

Export credit agendes seek to reverse 
Iraq’s strategy; 

Only ECGD— backed by EDI Treasury— 
provides MT Project cover. 

Other ECAs Unk ST cover to specifie 
amounts of repayments. 

ECA terms pre-A4 debt repaid first, post- 
83 debt rescheduledL 

Politicai element to rescheduling negotia- 
tions Italy <Ss Japan. 

Iraq's strategy toward Rxlmbank; 

Iraq seeks small MT program as a "foòt- 
In-the door." 

Iraq will seek much Urger Exim programs 
thereafter. 

Iraq uslng UB. exporters to lobby for new 
credit. 

Iraq will malntaln ST payments while MT 
is on Exim agenda. 

Exlm can expect Iraqi "Favored Creditor" 
status as long as 

Exim oommits to consecutively Urger 
lending programs. 

Source: 1988 Exlmbank. 

Fm: SECSTATB WASH DC 
To: AMEMBASST Baghdad ImmedUte 
Info: Oulf War CoUecUve Immediate 
Subject: Secretary*s October 6 Meeting With 
Iraql Foreign Mlnister Tarlq AzU 

1. Secret— entlre text. . 

2. Summary: On October 6 Secretary 
Baker meC with Iraql Foreign Mlnister 
Tarlq Aziz. AzU emphasized hls govem- 
ment’s strong destre lor thè very best possi- 
ble reUtionshlp with thè United States, but 
said hls govemment had recelved "slgnals" 
that this mlght not be thè UB. Govern- 
ment ’s atUtude. He mentloned, (1) thè nega- 
tive remarks about Iraq Intentlons in thè 
guU made to other govemments by UB. of- 
fldals, (2) USO-placed obstades to Iraql ef- 
forts to rebuild its economy technology 
transfer, and (3> eongressional acUons 
against Iraq. He Mso said "some American 
agendes" are trying to desUbUze Iraq. Ft- 
nally, he complained about a USO dedsion 
to cut CCC eredita for FYSO from over dols 
1 bUlion to dols 488 mlUlon. The Secretary 
sssured thè Foreign Mlnister of our desire 
for good relations with Iraq. At thè same 
tlme, thè Secretary conflrmed UB. concems 
globally about thè transfer of sensitive tech- 
nology reUted to proUferation. Be also de- 
served that while thè admlnistration had 
opposed eongressional moves to place sane- 
tlons on Iraq, thè Congress had been Influ- 
enced strongly by GDl’s use of VW which 
did have a very negative impact. He asked 
for more details about alleged UB. efforts 
to desUbilize Iraq so that he could investi- 
gate it fully. Regarding CCC eredita thè Sec- 
retary said he understood thè dols 400 mll- 
Uon in credlU now offered by USO was an 
interim commitment. The Ped and Treasury 
are wotried about Iraq! involvement In thè 
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Atl&nU BHL bank tcandal and wish to deter 
conunitment on thè fuU level ol CCC credila 
unto thelr Investigatlon Is completed. A 2 Ì 2 
sald thli vaa a banklnc problem and not one 
that involved thè ODI. Azlz raade clear a so- 
lution needed to be found qulckly. Iraq Is 
particularly worrled about thè Impact ol 
thts dectslon on Ita abUlty to meet food 
Import requlrements In 1990. The Secretary 
sald he «ould look into thè raatter Immedl- 
ately. The two sidea also discussed brlefly 
thè Middle East pesce process and Lebanon. 
Bkìd suininary. 

3. The Secretary warmly welcomed Iraql 
Forelgn Mlnlster Tarlq Azlz to thè Depart- 
ment on October 6. We noted thelr Inabtllty 
to tlnd a mutuaUy acceptable Urne to meet 
In New York and sald we appreclated Azlz 
wiUtngness to come to Washington. The 
Secretary sald thè U.S. values Ita relatlon- 
shlp with Iraq and wants to see it strensth- 
en and broaden. Our dialogue on human 
rlghts vili help. We also noted with pleas- 
ure Iraq's partlcipation In CW conlerencea. 
Regardùig thè Start claims. thè Secretary 
welcomed Iraq's payment of wronglul death 
compensation and observed that thls set thè 
stage lor early conclusion'of thè remalnlng 
clalms. We ended hls Introductory remarks 
to agaln stress thè U.S. desire lor good rela- 
tions saying there was all thè potential to 
move thè relationshlp In a positive direc- 
tion. 

4. Azlz responded a'ith warmth that we 
had good relatlons with Secretary Shultz 
and many other senior American olflclals. 
Re sald we had always conducted hls eon- 
versations in a friendly and open manner 
and hoped we could continue to do so with 
thè Secretary. It leads to much better un- 
derstandlng. The Secretary encouraged hlm 
to do so. Azlz sald we wanted to state clearly 
and tinequlvocally that Iraq wants good re- 
latlons with thè CJS. on thè basis ol mutuai 
respect and understanding. Re sald he 
wanted it understood that wblle thls had 
been stated in time of war when dlplomatic 
relatlons vere restored, he was saying it 
now after a oeaseflre had brought thè actlve 
flghting in thè war to an end. We strongly 
belteve he sald. that good relatlons between 
US la in thè best Interests of thè U.S. and of 
thè region. 

5. Azlz contlnued that he greaUy appreci- 
ated thè Secretary's assessment of bllateral 
relatlons; but frankly speaklng In thè spirlt 
of friendship, Iraq has not seen “enough Im- 
provement" in thè relationshlp slnoe thè 
ceasefire. In fact Iraq had received a 
number of signals whlch vere rather dis- 
turbing. We listed four (1) After thè cease- 
fire thè 001 got a number of reports from 
several capitala that senior U.S. diplomata 
vere approachlng officiala in thè guU rais- 
ing suspidon and fear regarding Iraq! Inten- 
tions In thè region. Azlz sald thls disturbed 
thè COI greaUy because during thè war we 
had discussed thè gulf region In a frank 
manner. Iraq has sald clearly that it wants 
to maintaln thè whole region intact— Includ- 
ing thè individuai eountries— and that it has 
no bad intentions agalnst any of them. He 
stressed that iraq's objecttve was and is 
good relatlons with them all. particularly 
Saudl Arabia and Kuwait. Hence. he sald 
thè 001 is perplexed and concemed about 
U.S. motivatlons. 

6. Secondly, Azlz said thè R.S seemed to 
have a negative approach to Iraq! post-var 
efforts to develop ita industry and techno- 
logical base. Aziz emphssized that thè COI 
had clearly stated that its current goals and 
objectives were to reconstruct and restore 
thè economy. Our desire, he said. is to devel- 
op thè country tot our people— to raise thelr 
standard of Ilvlng. Implylng thls massive 
effort was being mlsrepresented, Aziz de- 
clared that all thls was being done for Iraq 



and her people. No objectlve directed 
agalnst any other country in thè region lay 
behind Iraql development actlvltles. Aziz 
then oomptalned of a propaganda campalgn 
agalnst Iraq In thè D.S.— particularly by thè 
Congress. Re noted congresslonal moves to 
leglslate economie and politicai sanctions. 

7. FlnaUy. and most seriously. Aziz stated 
that lately there had been reports that 
“some American agencles" are trjing to de- 
stablllzed Iraq. He sald he had no detai^ 
and had heard only thè reports Just as he 
was leavlng Baghdad. He sald he felt it was 
Important to mention thls to thè Secretary. 
The Secretary indicated hls surprlse at such 
reports and sald he would Uke more details 
as quickly as possible so he could look into It 
Immedlately. Aziz undertook to try to get 
more details. 

8. Azlz ciosed with a final polnt on U.S.- 
Iraqi commercial relatlons. He noted that 
up to 'now thls had been a very positive 
aspect of our bilateral relationshlp. The 
USO. he said. had allocated CCC credlts of 
over dois 1 billion In FY89, making thè UjS. 
Iraq's major supplier of agricultural Prod- 
ucts. He told thè Secretary that he had Just 
leamed from thè Iraq! agricultural team, 
now in Washington to reach agreement on a 
program of similar size for FY90, that thè 
U.S. was prepared to agree to only dols 400 
mllllon in eredita at thls time. The CCC pro- 
gram was being linked to thè BNL Atlanta 
branch scandal of whlch Iraq had no pari. 
The fflinister made it clear thls was not a 
sign that thè UB. wanted Improvement in 
relatlons. It is in fact a setback and COI is 
very unhappy. 

9. The Secretary said he wlshed to re- 
spond to thè minister's polnts. He said he 
heard thè desire for better relatlons and 
that was thè U.S. objectlve as welL He asked 
Aziz to note that thè U.S. had been in thè 
forefront in focusslng on thè POW repatrl- 
atlon issue at thè UNSC during thè meeting 
on renewtng UNIIMOC's mandate. As to ef- 
forts to destabilize Iraq, thè Secretary re- 
peated that our deslre is to Improve rela- 
tlons with Iraq and he urged Azlz to give 
hlm further details as soon as possible. Re- 
garding technology, thè Secretary admltted 
thè U.S. does have concerns about prolifera- 
tlon. but they are world wlde concerns. He 
suggested that ve work together on specific 
requests so thè U.S. can understand Iraq! 
needs and objectives and Iraq can hear what 
concerns us. Regarding Azlz polnt on con- 
gressìonal crlticism. The Secretary noted 
that thè adminlstratlon never supported 
sanctions on Iraq and that he personidly 
had so testlfied. The Secretary added that 
congresslonal acUons were Umlted to Iraq! 
use of CW during thè war. Our position con- 
tlnues to be that we need to look forward, 
not backward. 

10. Tuming to CCC credlts, thè Secretary 
sald he «ras avare that a problem exlsted. It 
was his understanding that thè DOIS 400 
milllon whlch thè USO was now ready to 
approve is an interim allotment. The bai- 
ance of thè program was being held pending 
further Investigations into thè BNL banklng 
scandal. He noted Iraq had received about 
IXJLS 3 bUlion out of DOI^ 4 billion of thè 
unauthorized loans. The Fed and Treasury. 
he explalned. want some restralnt in further 
eredita to Iraq until thls banklng problem is 
more thoroughiy Investlgated. Aziz defend- 
ed thè OOI. arguing that they were not tn- 
volved in any iUegal sctlons. If thè bank had 
wilUng to make loans under such good 
terms, any customer would have said it was 
thè bank not thè customer who had thè 
problem. Aziz said he had met with thè Ital- 
lan Mlnlster of Flnance who sald Iraq was 
not involved. If thè Government of Italy is 
not taking action agalnst Iraq, it is strange 
that thè U.S. is. Iraq, he sald. was always 



punctual with its payments to thè UH. He 
contlnued that Iraq was relylng on UH. co- 
operatlon in a number of areas and such ac- 
tions to restrict programs called into ques- 
tlon whether thè UH. would be a rellable 
trading partner. Food was a particularly ex- 
plosive area because thè Government must 
feed Its people. We said thè Iraql delegation 
was very concemed that failure to agree to 
thè full program now would force Iraq to 
search immedlately for alternative suppllers 
and such suppllers may not be available. 
U.S. actlons vili sour relatlons, he conclud- 
ed. 

11. The €ecretary asked if GOI is cooper- 
atlng with thè Fed investlgation, indicating 
thts was important to do. Acting Assistant 
Secretary Covey noted there were some con- 
cems that there may have been some 
wrotrgdoing traceable to Iraq! officials. Aziz 
sald that Iraql Central Bank Govemor and 
Mlnlster of Flnance had been in Washing- 
ton, met with UH. officials, and were told 
thè COI was not involved. If Iraq! officials 
were implicated, thè COI wanted to know 
immedlately. He stressed Iraq! pride in foot- 
ing out corruption and said GOI would 
surely act on any Information available to 
it. When thè Secretary asked if GOI would 
make available any officiai implicated tn thè 
affair, he sald he did not know. It would 
depend on thè Information. Aziz again re- 
peated thè urgency of solving this matter 
quickly. The Secretary sald he wanted to 
flnd a way to solve it and thè USG may 
need assurances from COI that it will aid in 
thè investlgation. He assured Aziz that we 
would immedlately look into what could be 
done and let hlm know what other UH. 
agencles might need from GOL 

13. The Secretary sald he had several sub- 
jeets that he wlshed to raise. On thè search 
for peace in thè Middle East. we asked Iraq 
to consider supporting thè Egyptian ten 
polnts. The Secretary sald thè UH. is work- 
ing hard to keep thè peace process going. 
Both Egypt and Jordan are partners with 
Iraq, had been very helpfuL Im'a endorse- 
ment of thè Egyptian ten polnts would be a 
big help. Azlz sald Egypt had discussed thè 
ten points with Iraq and Arafat, too, had re-, 
cently been in Baghdad. The GOI. he sald. 
was pleased and supported thè Jolnt efforts 
by Egypt and thè PLO. Azlz noted that Iraq! 
support was well knowm in thè region. It 
was, however, Iraq! pollcy to refrain from 
publlc statements on thè peace process. A 
pollcy Iraq would maintain. Talk, particu- 
larly from parties not dlrectly involved, may 
complicate thè issue. 

13. The Secretary ralsed Lebanon saying 
we strongly supported thè Arab League tri- 
partite commlttee effort and understood 
4raq did too. He said he wanted to see all 
forelgn foroes leave Lebanon. We have sup- 
ported a role for General Aoun In thè proc- 
ess and hope he wriU stay committed to thè 
AL effort. The Secretary sald we had hopes 
that Iraq would too. We are encouraged, he 
concluded. by thè initlal reports coming out 
of Taif. Azlz afflrmed that Iraq does Indeed 
support thè AL effort noting that when 
they had asked Iraq to stop sendlng arms to 
Lebanon Iraq had agreed. Iraq had advised 
Aoun to support thè meeting In Tali. Azlz 
stressed thè hlstorlc nature of thè meeting— 
thè first time Lebanese members of parlia- 
ment had been able to discuss their prob- 
lems under an Arab League umbrella and 
not under Syrlan domlnation. Syrla, after 
aU, was a party in thè Lebanese dispute. 
Azlz also sald Iraq had encouraged thè 
Chrtstmas to accept reform (thè 50/50 for- 
mula). Times had changed and thè old Sys- 
tems are no longer valld, we sald. The ques- 
tlon of thè Syrlan presence. however. had to 
be faced and resolved. A new govenunent 
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and nev presldent cottld not (unctlon under 
Syrian doraln&Uon. Tbey would be bo*- 
tages— Just as Sallm Al-Kuss and some other 
Lebanese offlclals are now In West Beirut. 
At a minimum. Azlz arguedL therc had to be 
a free en\ironment in thè capitai. The Syr- 
tans. he sald, do not bave to wlthdrav ia- 
tnediately and President Hussein had told 
Asad thb in Ca.<:abtanca. Azfas concluded 
that Saddam Hussein had. at King F^<Ts 
request. sent a message to Aotm October 5 
ur^ng hhn to cooperate wlth thè AL com- 
mittee and Saudi Arabia to achieve a sue- 
cessful outcome of thè Tali meeting. Aste 
sald Iraq had great conlidence in King Fahd 
and arouid gire him all support possible. 

14. Participants: Iraq! Poreign Mlnister 
Taif Aziz, Iraql appotnted Ambassador in 
Washington. Mohamed Sadtq Al-Mashat, 
MFA International Organizations Director 
Riyadh Al-Oaysi. and Aziz Chef Dn Cabinet 
Kama! Issa. The Secretary. under Secretary 
Bartholomew. Assistant Secretary Tntwfler. 
PoHcy Planning Director Ross. Acting HEA 
Assistant Secretary Corey. and HEA Depoty 
Assistant Secretary Edward W. Qhenm. Jr. 
(notemaker) compriaed thè VS. side. Baker. 

U.8. DEP/vxTVEirT Of SrsT* 

Wathin^ton, DC. October 11, 1SS9. 

ISBtatutmmi rea. thè SECioTAaT 
Subject: CCC Credits for Iraq. 

I have looked tnto thè problems coxu:em- 
ing TJSDA's Coamoditf Credit Corporation 
(CCO program for Iiàq. Therc are three 
distinct but related problem areas: 

1. Credltworthiness. 

2. AHegatlons of corrupUon In thè oper- 
atlon of thè Iraq! CCC program itself. 

3. The Italian Banca Razionale de Lavoro 
(BNL) agency offlce scandal in Atlantsi. 

CRISITWOaTUINEaS 

The Fed. Treasory and KKIit hawe all 
been eoncemed about Iraq's credit record 
for secciai years. Durtag thè war yeaw Ute 
Iraqla beeome notorioasly bad eredtton de* 
fauttlng or tmilaterally rescheduttng bUUoos 
of doUara of olfkUl and commercial credit 
and rei usine to even dtscosa thè matter to 
thè Psxis and Loodon Cluba Beeause of thè 
extentiatlng cfreumstanccs and thè coun- 
try'! sobstantlal economie poCential, noC to 
mentloD thè opportuntty to proflt fron tbc 
war rec ov ery program, this has nerer becn a 
big stumbl^ bloc for Itaql other major 
tradltig partners Uke Japon. Ptance and 
West Oermany. 

Iraq's repayment record oo thè CCC pro- 
gram has been good. There la, howerer. 
some concern about thè Urge amount of 
credit ontstandiitg (ahout $1.7 bUlion) and 
heary debt Service (some $800 miOton a 
year). especlally sirice Iraq alxeady aocounta 
for about 20 pcreent of thè total OCC pro- 
gram. Cespite these eoncems by Treasury 
and thè Fed, CSDA has been dUpoted to 
continue thè program at thè $1 bOUon a 
year level in pait, not to unnecessarfly 
anger thè Iraqis and trigger a defauK that 
conld jeopardize thè vhole OCC progrun. 

CreditworthincsB. Uterefore, whBe a Icgitt- 
ixtate concern. la not a major drlving faetor 
for redudng thè Iraq CCC program. AU 
other thbigs belng eqtial, DSOA wouid con- 
tinue on at thè $1 bUlion plus lerci indefl* 
nitety and thè Fed and Treasury wouid 
probahly acquleace. 

Ezlm has refused to provlde medium-ter» 
credit to Iraq unti! tbey agree lo nuilU-debC 
reschedullng of officiai debt. Tbc Bank'a 
$200 milhon icouraaoe program has ala» 
been "suspended" ontil thè $0.3 millios In 
arreara la repaid. 

coJonjfTroif 

Sereral Investlgatfons (IRS. DOD, CSDA. 
FBD repoTtedty are lookhig to aHegatlona of 



widespread and blatant “Irreguiarlties’* In 
thè CCC program for Iraq. Hard Informa- 
tion ia dlflicult to obuin. but apparently 
therc has been substantlal overpiiclng of 
some commodiUes (doublé and triple Whole- 
sale prlces>. diversioo and trana-shipment of 
commodiUes outside Iraq and financing of 
no»-UJ3. origm goods. There is even one 
report that thè Iraqls used thè proceeda for 
arma purchasea. 

None of this. of courae, haa yet to be 
proveo. Nor ia tt clear how long theae itxrea- 
Ugatlona wiU take and whether or not In- 
dietmenta wiU eventually be handed down. 
And cren if tbey are. If may never be clear 
how moeh. Il any. Inql officiai eomplicity 
there waa. 

BANCA RAZIOHALZ SE U70RO <BVa) 

The unfolding BNA scandal to dlrccUy in- 
votred wlth thè Iraq! CCC program and 
eannot be separated from IL Of thè $4 tail- 
Uon of unauthorized Ioana Involred, about 
$1 bUlion werc CCC guaranteed. (*to tiying 
to obtaln thè detalla from thè DJS. attomey 
in Atlantsul Treaaury arai thè Fed. howerer, 
find it hard to beilere that Ira^ Central 
Bank officiala and otbers were not aware of 
what waa going on given thè apparent scale 
of losns, kickbacka, deeply dlscoanted inter- 
est rates and other cross irtegutoxtties. Ii>- 
dlctmenta of OH. ctUzena are ezpected by 
thè end of this year. although im legai 
mores against traqi officiato are cant empia t- 
ed at thto point. 

It to atoo worth nottng thè president of 
Iraq's centrai bank and thè fi narice mlnlatcr 
reportedly bave been trrested for unteown 
reasons in thè paat sercial daya, 

aESPOHSz TO Duqxs 

Olven thè ahove appareirt problema wlth 
thè Iraq CCC p rogr a m, it wouid seem wiae 
to proceed wlth eautlon and prudenee. We 
shouid Dot Jump to eoocluskxoa before all 
thè faeta are known; oor shoold we cont&iae 
wlth business-aa-usuaL 

tISDA, acting against thie acMoe of thè 
Fed snd Treasury. but witb thè stqqToci of 
ttoe other NAC m er a bers Unchrding 8tate>. 
recently approred a "flrst tranefae" of $400 
mUUon in F7 1990 CCC eredita (or Iraq— 
about one-third ef thè ptonned animai pce- 
gnm or cnougb to keep thè pipehae open 
ontn January at ahout thè same Ycfame as 
tost year. Tbey bare told tbc Iraqb that ap- 
provai of addiUonal eccdiU wlll depeod m 
thè outcome of thè ongotng investlgatlaia 
fatto thè BKA srsndal and chargea of cor* 
ruptton in ttoe operatloo of thè CCC pro- 
gram. 

The Iraqto are taking an '‘all or nothtag"' 
approach. instotlng that they have doM 
nothlng wrong and wiU be burt badly if thè 
annua! CCC program to substanUally est. 
Iraq, in faet. is a eonsistest net Impoiter of 
food and other eommodltlea and undoubted* 
ty beneftti condderaUy by thè CCC pro- 
gram. Certain painful adjustsienta wouid 
undoobtedly bare to be made at a tfanc 
when thè goreinment to bard-pressed for 
forelgn exchange 

On baiance, I think thè HSDA approach to 
prudent and proper onder tbc eireum- 
stances. No opUons are foreclosed an^ at 
leaat ontll thè pipcline drles up. thè Iraqto 
are not being prejndged uatn thè facCa are 
known and acted upoo by CJ3. anthorttlest 

In thè meantlDie, this situation shoald be 
kept under dose poticy rcrlew becaase thè 
atstocs are big. We nced export marketa. and 
Iraq to a Urge potenttal market and ma thè 
war-lnduced kimorta are replaeed by cofa* 
merdai purehóes. thto market wtB sa- 
doubtedly incjease in tbc aextdeeade. 
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Once thè faets are all known, it may be 
possible to correct thè probtem by building 
in safeguards against future possible tbuses 
and then reaumlng thè Iraq <XC program 
at previous leveto. We wUi want. ia any 
event. to avoid taking punitive actku 
against thè whole Iraql govemment and 
population for thè slns of somecoirupt offi- 
ciato if they are brought toJusUee. 

Srxn. 

Waahington, October Z7, X$St 
Ma. Seckctart: When thto tosoe fiiaf 

emerged. office waa sercaming eaution 

on oui Involvement is thto CCC exetdsc 
wlth Iraq. Ten differcnt VJS. Oovemment 
agendes were investlgattng various aapecta 
of potenttal fraud in Iraq's past CCC pro- 
gram. and no one reaUy kaew Just how far 
and deep thè eorruptlon west. 

I waa then reluctant to advisc you to pro- 
ceed wlth this matter ontB we had an op- 
portonlty to dlg deeper tnto thè potenttal 
corruption. and unti! thè Department of Ag- 
ricultùre had an opportnnity to foQow 
through on uy suggestloo to devtoe a new 
CCC program wlth Iraq that wouid Inairlate 
na against corrupt dementa. 

I gather that a santtized CCC program 
wlth Iraq is derlsed. In thè meantfane thè 
top OOI miniaterial team sssodated wKh 
thè CCC program has been remored. You 
atoo now have a formai recommendatfon 

from that we pro c ee d on this matter. 

Assundng that VSDK finahaes a sardtlzed 
CCC program. I recotnnend that you asseti 
to Teutter thè politicai and econoEofe rs- 
Uonale for going forward wlth thto whole 
p rogra m , by tranche, to thè $1 bSUon level. 
11 we are comfortabie wlth a $4<XI mSBos 
exposure, based on our new au tte o r r up tton 
sofeguanto, we onght to be comfortabie with 
a bOIion doSar program. 

fCoafldenflaJl 
U.S. DerAxrjtErr or Sxent 
Washington, DC, Mevember 1, IHA 
BwErnta KEHORArtooto 
^P— Mr. Klmmltt 

Prora: . 

Subject; NAC Deputtes MecCtng on thè CCC 
Program for Iraq November B, 19S9, at 
Treasury, 0900. 

I* DT POXXTt 

In earty October, Iraq rejeeted HSDAto 
ofler of an "interim’' FY90 program of $400 
milOon fai Commodity Credit Corpcwxtfon 
(CCO credit guarantees. At thè nrgtng of 
Secretary Baker. T7SDA has proposed a fuU. 
blIUon-donar CCC program for Iraq wlth 
built-tn safeguards to ensure Iraqi oompli- 
ance wlth CCC obligations and cooperatlon 
wlth thè UH. Attomey’s fairestigation of thè 
Atlanta branch of thè Italian-owned Banca 
Nazionale dd Lavoro (BNL). On November 3 
thd National Advisory Coundl (NAO de- 
elined to make a recommendatioa on thè 
new USDA propoeal, preferrfng tostead to 
refer thè àeeiskm to thè policy lereL 
Our goal for thè NAC Depotles meeting b 
to obUin NAC approvai for USDA’s fidi WI- 
tton-doUar CCC program, with safeguards, 
for Iraq. Rapid aeCioa is cruciai, beeause 
Iraq has aiready begun to ezplore alternate 
sources of supply. 

n. iKTESACEXcr FostnoHs 
The Federai Reserve and Treasory. rc- 
fieeting thè vlewa of OMB twhlcb to not la 
thè. NAC), oppose a CCC program fer Iraq. 
Tbey note that Iraq haa f ailed to make poy* 
menta on some of ita $30 4 0 bUUou debt tu 
noo-Aiab credltoca. They atoo auppoat 
OMB'a contentlon that aUegatlooa oC Iraql 
wrong dolng ia Uve BNL case, thougb not 
backed by cvidenee at thto Unx. couid even* 
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t'jallx emb&rrass thè Admtntstratlon. USDA 
r~sponded to OMB's specUlc concems on 
PNL. but OMB (and Ped and Treasury) 
clalmed to bave contlnued, unarticulated 
"uneaslness" recarding thè BKL case. 
OMB's concern stems from tts post-HUD 
watehdog rote. U ts not clear a-hether a 
meeting between OMB and thè USOA on 
11/7 allayed OMB concems. 

State strongly baclted USDA In thè No- 
vember 3 NAC. The other NAC mcmbers— 
AID. USTR. Commerce and EXIM— did not 
speak at thè meeting. USTR reportedly Is 
leanlng agalnst USDA's proposal. However. 
AID can generally be depended upon to 
lollow Statc's lead and EXIM has privately 
indlcated support. stnce it has Its own short- 
term program ot credit guarantees. The 
Commerce representatlve will support thè 
State posltlon il thè argument Is made on 
foreign policy grounds. 

in. PBOPOSEB STJtATECT 

The Deputy Secretary has laid thè 
groundwork by »Uing Deputy Secretary 
Robson at Treasury to urge acceptance ol 
tbe full program, and he plans a similar cali 
to OMB. USDA brlefed OMB November 6, 
emphasizing that thè U.S. Attomey does 
not intend to indict Iraqi olfictals in thè 
BNL case on thè basis of thè etidence to 
date. You should strongly urge, on policy 
and commercial grounds, that thè NAC 
Deputtes approve thè futi package, vìth 
safeguards, submitted by USDA. 

CConfidential] 

Taucino Poiirrs por NAC Deptmzs 
Mzetino, Noveisbcr 8, 1989 

The CCC program is crucially important 
to our bllateral relatlonship with Iraq. State 
strongly supporta Immediate action by thè 
NAC Deputies to approve thè new program 
proposed by USDA. 

In NSD-38,/the President manda ted that 
we seek to improve and expand our relaUon- 
ship with Iraq. At presene, trade is centrai 
to that relatlonship and eredita guaranteed 
by CCC finance a large part of that trade. 

(In respoDse to thè point that Iraq cannot 
Service exlsting debt and that we are dlgging 
ourselves into a hole by provlding new ered- 
ita;) 

Iraq's record of repayment to us Is good, 
and thè Iraqis bave told us we bave priority 
over other ciedltors. Iraq has oil reserves 
second only to Saudi Arabia. In addition, we 
should not take action that wouid hann 
U.S. exporters. 

(In responso to tbe point that we should 
not go forward with a new program in light 
of thè BNL scandal:) 

On thè basis of thè evldence we hsve 
there is no reason to derail future programs. 
We have a pledge of Iraqi cooperatlon aith 
an investigatlon into thè NBL issue. In re- 
sponse to thè Secretary's request to thè 
Iraqi Foreign Minister. No investigating 
agency has put any specific questiona to 
Iraq. 

Past problems are a reason to make sure 
there are adequate safeguards in a new pro- 
gram— not a reason to stop thè program in 
its tracks to thè detriment of our foreign 
policy Interests. 

We support a program of up to one billion. 
released in tranches, with periodic compU- 
ance reviews. These safeguards should pro- 
tect us If problems are uncovered in thè 
future and help assure Iraqi cooperatlon in 
thè investigatlon. 

I urge immediate approvai of thè full pro- 
gram of CCC credit guarantees, with safe- 
guards. proposed by USDA for Iraq. 



U.S. DEPARTJfEin or Statb. 

Washington, DC, November S, i9S$. 
To: The Aetlng Secretary— Eagleburger. 
Subject: CCC Program for Iraq. 

ISSOE rOR DECISION 

How to expedlte approvai ot a full CCC 
program for Iraq. 

cssEMTtAL rscroRS 

The Secretary has determlned that policy 
considerations warrant support for a full. 81 
billion program of Commodity Credit Cor- 
poration (CXIC) credit guarantees for Iraq, 
provlded thè program is protected by safe- 
guards, such as dlsbursement In tranches, 
that wouid ensure Iraq! compliance arith 
CCC obllgations and cooperatlon -with thè 
investigatlon of thè Atlanta branch of thè 
Italian-owned Banca Nazionale del Lavoro 
(BNL). The Iraqis rejected a USDA offer of 
a 8400 million “interim" in early October 
because they believed so drastlc a cut from 
thè 8I-.1 billion FY89 program wouid be 
widely vfewed as a UB. vote of no confl- 
dence in Iraq! debt policy. The Secretary 
telephoned Secretary Yeutter October 31 to 
urge that USDA propose a full program 
aith adequate safeguards (Tab A). 

USDA presented its new proposai for a 
full, biliion-dollar program to thè National 
Advlsory Councll (NAC) on November 3 
(Tab B for membership and functlon of thè 
NAC). The NAC decllned to make a recom- 
mendation on thè USDA proposai, electing 
instead, at Treasury’s request. to bump thè 
decision up to thè politicai level; an Alter- 
nates' (Assistant Secretary level) meeting is 
to take place tiils week. Treasury and thè 
Fed formally moved to block a decision in 
thè NAC, acting at thè behest of OMB. 
OMB, though not a member of thè NAC, led 
thè opposition to USDA's proposai at thè 
November 3 meeting. Notiiig Umt OMB Is 
administration watchdog against scandal, 
OMB complained of contlnued uncertsdnty 
regarding thè Iraq! role in thè BNL affair 
and that thè Iraq CCC program was too big. 
glven Iraq's recent failure to make timely 
payments on debt to some creditors. (OMB’s 
resi problem may be less with Iraq per se 
than with some serlous accountability ques- 
tlons regarding thè entire CCC program.) 
USDA responded to OMB, noting that thè 
legai situation with regard to BNL remalned 
unchanged, that there were no current 
Plans to indict Iraqi of fldals. and that Iraq's 
record on refwyment of CCC-guaranteed 
credlts was spotless (Tab A). The NAC mem- 
bera. however. were content to klek thè 
problem to a hlgher leveL Only State spoke 
out in support of thè USDA proposaL 

Time is a faeton USDA has yet to register 
a single purchase by Iraq from VS. com- 
modity suppliers in FY90, and thè Iraqis 
have begun to explore alternate sources of 
supply. A significant potentlal market for 
UB. exporu-rs is therefore at risk. USDA 
wants an Altemates' meeting as soon as pos- 
sible. and it may take place as early as thè 
aftemoon of November 7. 

RzcoHKsmAnoN 

That you telephone Treasury and OMB 
and urge that an Altemates meeting take 
place as soon sa possible to approve USDA’s 
proposed full program of CCC credit guar- 
antees, with safeguards. for Iraq. 

UB. OeFARTiaarr or Statb. 

Washington, DC, November S, 19S9. 
To: The Acting Secretary. 

Subject: Letter to Treasury Deputy Secre- 
taiy Robson on a CCC Program for Iraq. 

In your conversation earlier today, De- 
partment of thè Treasury Deputy Secretary 
John Robson asked that you send him a 
letter outlinlng thè policy reasons for which 
State strongly bscked USDA's proposai for 



a full, blUlon-dollar program of Commodity 
Credit Corporation (CCC) credit guarantees. 
with safeguards, for Iraq. Attached is a 
letter for your signature that outllnes those 
policy considerations. It essentially folloa-s 
thè talklng i>olnts provided for your tele- 
phone conversation with Mr. Robson. 

SeCOtCUEimATIOK 

That you slgn thè attached letter to 
Deputy Secretary Robson. 

Attachment— Proposed letter to Deputy 
Secretary Robson. 

Dar ARTjreirr or Statz. 

Washington, DC, November t, 19S9. 
Hon. John E. Robson, 

Deputy Secretary ot thè Treasury, 
Washington, DC 

Dcab John: Further to our discussion. on 
.foreign policy grounds we support thè De- 
partment of Agriculture's proposai for a 
full, billion-doUar prqgram of Commodity 
Credit Corporation GSM-102 export credit 
guarantees in FY 90, with adequate safe- 
guards. for Iraq. 

In addition to thè near-term benefits for 
agrlcultural sales, thè CCC program is Im- 
portant to our efforts to improve and 
expand our relatlonship with Iraq, as or- 
dered by thè President in NSD-26. Iraq is a 
major power in a part of thè world which ts 
of vital Importance to thè United States. 
Our abllity to influence Iraq! behavior in 
areas from Lebanon to thè Middle East 
pesce process to missile prollferation is en- 
hanced by expanded trade. Also, to realise 
Iraq's enormous potentlal as a market for 
UB. goods and Services, we must not permlt 
our displacement as a major trading part- 
ner. 

With regard to thè reai concems which 
arise from thè investigatlon Into thè oper- 
ations of thè Atlanta branch of thè Banco 
Nationale de Lavoro, we have received from 
thè Government of Iraq a pledge of coop- 
eratlon. Our Intentlon is to hold Iraq to thls 
commltment and to work with thè Depart- 
ment of Agriculture to ensure that thè 
problems with thè program in thè past are 
fuùy resolved In a new program. The safe- 
• guards proposed by USDA. including dis- 
bUTsement of thè CCC guarantees in 
tranches. buttress thè program and merit 
our backlng. 

1 appreclate your support in this connec- 
tion. 

Sincerely, 

lÀWRXatCE S. Eaclourger. 

Acting Secretary. 

UB. DETARncEKT or State, 
WashingUm, DC, October 26, 1969. 
To: The Secretary. 

Subject: The Iraqi CCC Program. 

ISSUE rOR DECISION 

Whether to push for a full CCC program 
for Iraq. 

ESSENTIAI. fACTOaS 

Over thè last «ve years USDA's Commodi- 
ty Credit CorporaUon (CCC) has guaran- 
teed some 84 billion in loans for UB. agri- 
cultural exports to Iraq under Its CSM pro- 
gram, which Iraq so far has repald on sched- 
ule. 'Ihls year,' concern over possible Iraqi 
involvement in thè scandal in thè Atlanta 
branch of Italy’s Banco Nazionale del 
Lavoro (BNL) caused USDA to withdraw its 
flrst, bUllon-doUar offer tot FY 90 and put 
forward Instead an ‘'interim” program for 
8400 million. The Iraqis, bclieving so large a 
reductlon wouid be widely viewed as a UB. 
vote of no-confldence in thelr economy. re- 
jected thè 400 million. They hope we wlU 
come back offerlng thè full program but 
also have begun to hedge thelr bel by look- 
Ing into other sources of supply. Tariq Azlz 
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nds«d thè i*sue wltb you on Octofaer <v ftnd 
you prooUsed to look tnto IV wenonally. 

E&ilier thU mooth. thè PresldenV sls»«d 
NSD-2&, nuLnd&Uog punult ot improved 
economie and politicai Uea wlth Irac}. Since 
last year'a ceaae-nre In thè Culi War. trade 
haa become thè centrai factor In thia rela- 
tionship. Iraq la now our nlnth larseat cua- 
tomer for atiìcaltiiral eommoditiea, and thè 
ClS. ts Iraq'a larseat aapptler o( non-mlUtary 
Koods. Iraq haa aicnalled thè Importanoc It 
platea on thè relaUonataip by civinc Urxt pri- 
orlty to repaylng CCC-cuaranteed Ioana at a 
lime «hea it Iacea aevere flnancial dlfllcul- 
ttea. (Treasury and thè Fed ette these diffl- 
cultles— Iraq haa fafled to make aome pay- 
menta on Ita $30-40 billion debt to non-Arab 
erediterà— (n opposlns any FY- 90 CXIC pro- 
gram lor Iraq.) Our ahiUty to tnfluence 
Iraql polides in areaa Important to ua, from 
Lebanon to thè Iifiddle Eaat peaee proceaa, 
wOI be heavUy tnfluenoed by thè outeome ef 
t hè CC C negoUatlona. 

USOA haa looked Into thè BNX> hivetUga- 
tlon and * * * haa spoken «Ith U5I3A and 
Independently wlth thè IT-S. attomey'a 
onice In Atlanta. • • belleves thè inveati- 

gatlon la largety loeussed on widespread, 
systemattc banking Iraud by persona work- 
ing for BNI. or under Consulting retatlon- 
thips wlth BNL. It may also involve several 
high Iraql offldals, Choogh thla la unclear. 
USDA, vhich has come under presszoe from 
U.S. exporters, ts prepared to reopen talks 
wlth Iraq, but leana toward a partlal offer. 
We donbt thè Iraqls vould aecept thla, 
unless It tndudes a CJS. commttment to 
complete thè program eartr next year. Zn 
Tlew of thè evWence xrailabte, • • • betfevea 
that. to wan off a FY 9&CCC program from 
thè BNI, invesUgatlon. it la sufficlent to 
exact Iraq'a promise Co cooperate In thè In- 
teatigatlon Into paat practlcea and to coop- 
erate wlth USDA in estabhahlng motdtorlng 
procedures and safegue^ds for future delf»- 
erfea. The CCC contrae* eotdd be dlseusaed 
aa a fuU program but Include buHt-ln. peri- 
odi* refletn and related dbbnracment in 
tranehea to ensure Iraq! eompUance wKh 
CCC obngatlons and eooperation wlth Oie 
BKL tnoeatlgation. bi thh regard. Tariq Azh 
reaponded posidrely to your measage of Oe- 
tober 33 and— In an unprecedented atep f«r 
Iraq— promised Amboasador Olaspie ftA ea- 
operatlon in thè BNIj investlgatloa. TU date, 
no ineestlgatlng ageney haa aafced Iraq lor 
help. 

DiscussioK or omona 

Tbcre la no point tn golng back to thè 
Iraqls wlth a partlal program they bave ai- 
ready rejected, especlally wben It aeema 
clear they wouid accept rertewa and other 
reaaonable safeguards. Offering a program 
of up to $I billion wouid atrengthen rela- 
tlons wlth Iraq, tn Mne wlth IfSD-Sd. and 
help U.S. exporten. • • • favor. • • • flrst 
Instinct la to giva USDA leeway in negotia- 
tlons, but * * * supporta on commerciai 
grounds a program wlth safeguards, made 
available In tranehea, that could go up to 
thè full amount. 

ncoiuasrPAnoir 

That you telephone Clayton Yeutter to 
urge that we go forward raptdly wlth a CCC 
program, wlth safeguards and to be made 
avaflable In tranehea, that could go up to 
thè fuD $1 bmion. provided Che revfew proc- 
ess turns up no evidence of Iraq! wrong 
doing. Talklng pointa attached. 

Talkiwc Ponrra 

Tìie CCC program la cruclaliy important 
to our bUateral relatioasbip wlth Iraq. We 
ctrongly aupport your effort to reinatitute 
il. 

Obviously we shouid not go forward wlth 
thè program if we have subetantlai evidence 



of a pattern of aerloua vidatlons of U.S. law 
by hlgh-ranking Iraq! offleiaia. Our Infor- 
mation about thè inveiUgatlon indicates 
that thè proaecutor doea not now intend to 
Indict iraql ofllciala. 

On foretgn poUcy grounds, we support a 
program of up to one biUioti. released tn 
tranehea, wlth periodlc eompttance revlews. 

Olven thè aSegationa. we belleve safe- 
guarda ahould be build In to enatae thè al- 
legcd problema do not reeur. 

The Iraql Foreign Mlnister. wlth vboa I 
talked. haa now piedged Iraq'a eooperation 
with thè hivestigatlon. 

My legai adviaer. Abe Sofaer. ia prepared 
to Work artth USOA'a lawycis to secure Iraql 
eooperation in deveioping adequate salc- 
guarda far thè Iraq CCC program. 

Wlth safeguards. I hope we can get thia 
important program back on track quieklr. 

PONCnOW AKD COSOOSIT I OW or TIBC 
Nitrtoif Al AnvisosY Cookcil 

The Kational Adviaory CouncO INAC7 was 
eatablished by statutory authortty fo advise 
thè Prestdent on generai poBcy dlrecUves 
for thè International Monetary Pund. thè 
multilateial development banks, thè 
Exportrimpoct Bank and other agencies 
that parUclpate in maklng toietgn Ioana or 
engagé in toreign tinancial. exchange or 
monetary transacUons. It ia corapoaed ef thè 
Sccretary of thè Treasury. wbo ts chatrman 
of thè CouncO; thè Asststant to Uve Presi- 
dent for economie Affalsa, who la Deputy 
Chalrman; Che Secretary of State; thè OS. 
Trade Representative; thè Secretary of 
Commerce; thè Chalrman of thè Board of 
Govemora of thè Federai Reserve 8y7;tem: 
thè Chalrman of Che International Derelop- 
ment Cooperative Ageney, and thè f%esi- 
dent of thè Export-Import Bank. By Execu- 
tive Order. thè President haa delegated to 
Uie Secretary of Che 'Deasury most «f thè 
functlona and responsiblBUea «onfèrred on 
hlm in thè setting up o( thè KACL 

In practice. thè RAC meeta weekiy al thè 
working level and generaOy matea ita ree- 
ommendatlona on thè basta of a majerity 
vote of thè aeven members rouUnely io a$- 
tendan ce (Tteasury. S iate, thè Fèti, AID 
CSTK, Commerce and iiUrMl In case* fai 
whlch thè KAC cannot or prefe» noi to 
make a decbion. or on thè strong request of 
one of Ua membera, eonsIderaUoa aaay be 
moved up (o thè poZtty level through thè 
oonventng of an NAC afternates' Weellng. 

Tauudn Ponrrs rea Caxu xo TagAsuaT aw» 
atSB. 

The CCC program le crueially important 
to our bilateral relationehip with Iraq; State 
strongiy supporta action by thè Alternates' 
meeting to approve thè new program pro- 
posed by USDA. 

We reallze that Iraq has had probfems 
paying ita defata reeently. However, thè Iraql 
economy aurvived thè war in aorp ih igty 
good shape, and Iraq sita atep fanmense oQ 
reservea. Ita recesd on repayment of CCC- 
guaranteed Ioana la spoUesa. 

Obviously. we ^XHild not go forward with 
thè program if we bave substantlal evidence 
of a pattern ef serioua violatlooa ot UJS. law 
by hlgh-ranklng Iraqi o ffi cial a , However. 
thè most recent avaSable informaUon about 
thè BRI. InvesUgation faidiestes that thè 
prosecuioc deca not bow faRend to indice 
Iraq! officiala. 

Oo foreigs poUcy grounds. we support a 
program ot up to ene bUUoo. reieaaed In 
tranehea, wlth periodlc complianee revlews. 
These safeguards ahould protect ua il prob- 
lema are unoovered in thè future aaad he^ 
assure Iraqt eooperation kv thè lovesUg»- 
tion. 



Otren tbc aUetatlons. we belleve aafe- 
guaids ahould be bulli tn to ensure thè al- 
leged problema do not reetw. 

The Iraqi Foreign lllnlster haa promised 
thè Secretary Iraql eooperation wlth thè 
BNL investigatioa. 

With safeguards in place, we can get thla 
important program back on track. 

I urge that thè NAC Alternates Meeting 
be convened as soon as pwsible to approve 
thè full program of CCC credit guaranteea. 
with safeguards. proposed by USDA lor 
Iraq. 

NaTIONAZ, AOVtSORT COODOL DCPUTIBS 
Mbetiko, Nonacan A 198$ 

Treasury reprcservtativc «pened thè meet- 
ing by stating that there were tw» hsucs 
that ahould be addressed wlth reapeet to thè 
proposed extenslon of new COC guaiarrtecs 
to Iraq in FY 1990; (llthequeaCiew ot Iraql 
creditworthinéss and (7ì thè fcnpUcatloas «f 
thè Banca Nasionale del Iavoio (BNL) In- 
vestigatlon and thè uncertaintlea it ereated 
for thè proposed program for Iraq. He 
atated that thè proposed FY 1990 program 
ahould be eralnateÀ flrst, on thè bsafa ef 
thè agencies' judgment that thè 1990 pro- 
gram was a reaponsibte action from a pro- 
granunatic atandpoM, and, seeaw dL from 
thè standpoint of havfng te defend thè pro- 
gram to a hostUe Congressional eemnrittee 
or thè media if a worst case scenario— fai- 
votving erimlnsl conduci in cenaectfam vdlh 
thè program on thè part ef banlcx export- 
era. or thè Iraqls— carne about. Be tneneated 
that thls possible worst case scenario shouid 
be welghed against thè agricultural, trade. 
and foreign pollcy consideratlona involved 
In a deehlon on whether t» proeeed wfth thè 
program. He then refened thè pMeting par- 
ridpants to two backgrotaid papen pre- 
paied by Agrieultare whicb eutlfaicd 11 thè 
stata* ef thè BNI« k wea tl ia ttoo and 2> a 
•ountry tiak analjsia o< Iraq, and taked Ag- 
ricultuK for bis commenta. 

Agrkmltur* representative noCed that thè 
BNl. taivcstigaUoo bed. tbu* far. rcsoMed 
erdy in allegatioaB of violntioa» and that thè 
Depastaacnt ef Agrieultae represcnUUve 
had adviaed thè Departarent in writing that 
there was not an evidentiary basis ter wlth- 
holding approvai of a new CCC tsansscUon 
wUh Iracp Furthennore. he said. saany ef 
these alleged vlolatlons were internai BNL 
bank not ■ssoPlaUri wlth. thè moLn- 

agement of thè GSM program tot Imv Be 
added whOe cventuaDy fi mlghl be 
proven that certain BNL bank offlccrs had 
been engaged In vlolatlons of thè b an k i n g 
bws. such possible vlolatlons wouid not nec- 
essarily Implicate Iraqi elfidals or others «fl- 
recUy connected wlth thè CCC program. 
These possibttitles had to be welghed 
against thè value of one billion dollars tn 
export sales— to a country, he noted. that 
acooteted for 20 percent of all U.S. rice ex- 
porta and was thè tenth targest VS. agrfctd- 
tural e xpo rt market. He aald that tn hfe 
riew thè benefita ef approrlng thè program 
farexceeded therisfcs. 

The Department of Agricolture eontlnaed 
by noUng that Iraq normaUy entered thè 
market st that Urne ef thè year. He added 
that thè UMted States was already live 
weeka late tn ita export credit negottaCfons 
with Iraq, and, aecordingly, there was a riak 
of our losing thè market for our exports; 

As fo a wont case scenario, Agrieufture 
repretenCaUve said that tri* pesitlmi «eold 
be that. based en aB available rrideuce; thè 
declalon to go ahead wltb thè CSM program 
was appropriate and eorrect He stated that 
in thls country innocence ts s AAgnird awtfl 
proven otherv^ and it waa tberefore Im- 
proper to penaiiec thè Inqis for improvea 
aJlegatlons. Noting that tbr oste bdUon 
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doll&r prognia wu to be ottetti in two 
tnnches, he euggested Ui»t U wrongdolng 
.on thè InqU* p«rt weie proven. thè unueed 
pertica of thè flrst tronche could be with- 
drawn end thè second tronche noi teleosed. 
He «ummorized by noUng thot bad to moke 
tmsiediote buylng decialoas. and thot thlrd 
partieo were wUUng to fui these agrlcultural 
needs ot thè expense ot UJ3. exporteis. He 
concluded thot there o'os o strong need to 
move oheod expedlllousiy with o FY 1990 
GSM program for 1 x 04 . 

Department ot State representatlve stated 
thot hts commenta reflected thè viewa of 
State, who beiieved that thè GSM program 
in Iraq arsa cruciai to thè ITJS. bilateral rela« 
Uonahlp with Iraq. He noted that in "Na- 
tional Securtty Dedsion 30“ thè Prestdent 
had called (or fanprovetnent of thè U.S. tela- 
tionahip with Iraq, and bilateral trade ex- 
panalon offered a good meana to achleve 
that end. He noted that Iraq vaa key to thè 
achlevement of our objectives in thè Middle 
Eaat. thè Oulf, and Lebanon. To abruptly 
terminate thè GSM program in Iraq would, 
he said, clearly run oounter to thè Preal- 
dent's intenUOQ aixl would, lurthermore, 
cause a deteriorotloa in our relatlonahlp 
with thè Iraqia. Any sucb deterloratton. he 
contended. would create dlfflcultles in ongo- 
ing dlscussions 00 other Usuea, e.g.. thè 
Middle East peace process, human righta, 
and prolUeratlon of missile and Chemical 
weaponry. He noted that Treasury had 
called to express ita aupport for an ongoing 
GSM program in Iraq. He also noted that 
thè Iraq! Foreign Minlster had glven assur^ 
ances that Iraq would cooperate fully with 
thè Investigatlon. Finally. be stat e d that, 
despite possible future revelations, over- 
whelmlng foreign poUcy conslderatlons led 
hlm to urge support of thè propoaal, haeed 
information available at that Urne. 

OMB representatiTe said that, while be 
waa aware that OMB waa noi a voting 
member of thè NAC. bis agency's mandate 
to overaee thè management of Government 
programa had led bim to request an Inteo 
agency review of thè OSM-Iniq program. He 
applauded Agri for brlnging a potential 
probiem to thè attention of OMB. stated 
that he waa aatiafied that thè allegaUona 
had been taken aerlonsly, and Indlcatcd that 
he dld not want to express an opink» on 
thè Issue. NoUng that thè dediion on ap- 
provai of thè program would Involve a bal- 
anclng of risics, he expressed oonfldence 
that thè eventual outeome would be pru- 
dent and eorrect. 

Department ot Commerce representatlve, 
noUng Iraq’a Urge esternai debt and quea- 
Uons surroundlng ita oetlitworUdnesa. 
volced an uneaainesa wtth thè proposed pro- 
gram. However, notlng thè foreign poUey 
concerna of State and thè large export 
market that Iraq repreaented. he said that 
Commerce dld not want to obstruct thè pro- 
posal. In responae to a quesUon from Treaa- 
ury, he said that hls agency waa not op- 
p<Ked to thè i>rocram but felt that tranch- 
ing and other aafeguarda were necessary. 

Eximbank representaUve said that he 
vlewed thè NAC as a forum for eonsider- 
atlon of poUtlcal, not country credi Cworthl- 
ness, issuea. He noted Eximbank had sup- 
ported thè CCC on tts Iraq proposai in thè 
past and would do so at this. meeting. He 
also noted that Eximbank was currently 
open in Iraq with a shortrterm 9300 mlIUon 
revolvlng line of credit. The Iraqia, he said. 
were currently delioquent by 913 miUlon as 
of September 30, 1989, and Eximbank. 
therefore, would be reluetant to expand ita 
expoaure from thè short-term faclllty. 

AH3/IDCA representaUve stated that 
slnce AID/IDCA was not acttve in Iraq, bla 
agency had no posiUon on thè current prò- 
posai. 



Federai Research Representatlve atated 
that, despite assurancea on severml points 
galned from thè Agrieulture Department 
papera, there was stili more about thè BNX. 
aftairs that had yet to be brought to Ilght. 
Re said that he waa reassured, however, 
that thè investigatlon had not yet revealed 
culpabtlity on thè part of thè Iraqia. Never- 
theless, he cauUoned. it would be unreaìlstlc 
to thlnk that thè enUrc BNL affair would be 
settled before thè second tranebe was re- 
lessed sometlme in 1993. 

Furthermore, Federai Reserve said. thè 
BNL affalrs notwithstandlng. there waa 
thè quesUon of credit riak with rest>ect to 
Iraq. While he atated that he understood 
thè need to make a tale to a customer. it 
waa just at iraportant that thè customer 
pay. He cauUoned that extendlng 20 percent 
of thè CCC‘s guarantee authorlty for a 
fiscal yeax to one country was not deslrahle 
in thrma of risk management— especiaUy 
when that country was engaged in unilater- 
al debt resehedutings. Finally, noting thè 
foreign poUcy eonsideraUons brought for- 
ward by State. Federai Reserve said tl\at he, 
too. did not want to be obstrucUoolst, but 
had reservaUons .about a one biBloa donar 
program. 

T7B. Trade Representatlve stated that, 
while this transaction waa risky from both 
thè creditworthinesc and domeatle and 
IntemaUonal politicai aagles. he thought it 
was reasonable to proceed, given thè aafe- 
guards dlscussed. 

Treasury representaUve, in summarising 
thè aenae of thè meeUng, Indlcated that 
absent compeDing agrtcultnral export and 
foreign poUey intexesta this proposed pro- 
giams probabty would not go forwaid. He 
stated further that thè Committee's dellb- 
eiaUona had been valuable Insofar aa they 
facnitated: 1 } acknowledgement of thè rlsks 
of proceedlng with thè propoeed program 
for Iraq in thè face of uncertaintlea aa to 
thè prÀentlal for future revelaUons of 
wrongdolng; 2) clariflcaUon of thè point 
that resoluUon of thè Usuo requlred a bai- 
anclng of foreign poUcy and agrlcultural 
export Interests; and 3) establishment of a 
record that showed that thè tiska Involved 
in thè transacUon bad been recognized and 
that thè strong advice ni thè State and Agri- 
eulture had been that we thould proceed. 
Thus, in thè worst scenario, it could be 
ahown that thè NAC ageneles had taken 
(uudent stepa to protect thè integrlty ol thè 
program. He then offered a nomher of ang- 
gesUons as to acUons that mlgtit be taken. 

Agrieulture representaUve responded that 
he agreed that building a record waa appro- 
priate and aupported thè auggesUons th^ 
Treasury. had made. Agrieulture Indicate^ 
that it sbould be recognized that there are 
significant Controls In place and that thè 
problema with BNL had been uncovered and 
dìacloaed to OMB because ol them. N 8 C 
strongly seconded Agrieulture point. 

Treasury observed that thè Middle East 
peace process was at a vita! point and pro- 
ceedlng quickly with thè proposed program 
would be helpfnl in that context. He added 
that he approved of thè approach Treasnry 
had suggested. 

Based on thè foregotng dlscussion. inchid- 
Ing thè points suggested by Treasury that 
were subsequenUy accepted end reduced to 
wrltlng (see attached), thè NAC DcpuUes 
agreed that Agrieulture should go forward 
with a FY 1990 GSM program for Iraq In up 
to two tranches ot export credit guarantees, 
with eacb tranche not.to exceed 9SOO mil- 
lion. 



H8 

SOKKAIIT OS Acxb» Foiktx » NAC Di 
Tiss MsxTnra oh Paopoesa CCC Faoci 
roa Iato, Notxiaa A 1989 
1. The Agrieulture Department wlU de 
nate senior offlclals to monitor thè Iraq { 
gram through appropriate ehamieis. 

3. The Agrieulture Department will : 
pend Its program under speUfled condiUi 
and Hill ensore thè full eooperatlon of : 
govemment of Iraq in uncoverlng and d< 

Ing with any wrongdolng in coruìecUon w 
thè program. 

3. The Agrieulture Department has 
viewed thè exisUng CSM procedurea ani 
in.<;tAning addlUonal safeguarda or contr 
ireeded to tlghten thè monitoring and 1 
forcement of its guarantee programs and 
raise thè probabUity that irregularitles v 
be detected at an early stage. 

4. The State Department and Agriculti 
wUl send. for thè record, lettera to thè S 
retary of thè Treasury, in his capaUty 
chairman of thè NAC, ouUinlng thè agric 
turai, trade. and foreign poUcy reaso 
which make it important to proceed wi 
thè CCC program for Iraq. 

5. Prioc to commitment of a seco 
trancbè under thè Iraq program, thè Ag 
culture Department will submit a writt 
report to thè NAC detaiUng: 

(a> thè nature and operatlon of thè sai 
guards and controia estabUahed in conni 
tlon with thè Iraq program in partlcular. 

(b) thè stepa taken to tlghten thè moniU 
ing and enforcement of Ita export crec 
guarantee programa; and 
(e) developments in thè investigations 
thè BNL aeandal. 

Any significant devdopmenta with respe 
to thè BNL invesOgatlcma that may ha' 
ramilications fot thè Iraq program will I 
reported to thè MAC as aoon as they becon 
known. 

Dxr/ucruxKr or Stai*; 

WosMnfffOH, DQ Jtxtne 12, tSH. 
NEA Subject Eximbank FTnancing for Ira. 

Export Plpeltnes. 

Attached la a background paper, prepare 
at thè requeat of thè Vlce-Kesident'a stai 
on thè status of thè proposed Iraq! 0 
export pipelinea and suggested t allrin 
points for possible use by thè Vice Preslder 
in calUng Eximbank Board Chairman Wi 
Uam Draper eonceming Exim flnarteing. 

Cojtxixa Hm. 

Executive Secretarg. 

Backcsocks PAPsa: Szaxos or IXAqi Fhcpoic; 

PxpsuHxa 

Iraq agr eem ent in prindple with boti 
Jordan Arabia to build aeparat 

oil export pipellnes and has asked US finn 
to thè lead In both projeets. Both an 
moving forward slowly, however. because o 
delays in arrangtng finandng as well a 
some aptmrent indedsion on thè part of thi 
Iraql and Saudl Oovexnmenta. 

Bechtel has detalled flnanclal and technl 
Cai diacussions wltb an Iraq-Jordanhu 
Jolnt Commission on thè 91 blUlon 1 millioi 
barrel per day line to Aqaba. Recently, th< 
Commission asked Bechtel to revise iti prò 
posai and US officiai and private 

partlcipatlon and preaent thè new verslor 
by June 29. In keeping with this request, 
Bechtel Ima now ap^ed to Eximbank tot * 
prelimlnary commitment of financing for up 
to 9570 milUon in US goods and Services and 
has urged Exim to act on this request at ita 
June 19 Board meeting (Eximbank would 
cover 85 percent of thè amount, or up to 
about 9500 mlUionJ Bechtel Is seeking fl- 
nandng for most of thè remainder from Ex- 
Imbank's Prench and BrlUsh counterparts. 
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The Ir&ql-Jordanian effort to maxlmlze 
US partlcipatlon Is In p&rt due to concems 
over possible Israeli Interference wlth thè 
plannlnc, construction ajid operatlon o! thè 
line, which wouid terminate aithln a few 
mlles of thè Israeli port of Ellat. We have 
advLsed thè Israells of our interest in seeing 
thls line operate and they have raised no 
milltary or politicai objections. but have 
noted thè need for adequate environmental 
safeguards. 

Iraq has also publicly and prlvately de- 
scribed this Project as a major test of US In- 
tentions toward it. Jordan enthusiastically 
supporta thls Project which wouid provide 
additional employment and continuine reve-' 
nues. 

In thè case of thè proposed linlt to thè 
Saudl East-West pipellne, Brown de Root 
has a contract with Iraq to design and 
manage this t800 miUlon SOO.OOO b/d 
Project. The company has prepared an ap- 
plication for Exim financing of Its $35 mll- 
Uon Service contract but has delayed sub- 
mitting It while It attempts to meet an Exim 
request for extemal. l.e.. Saudl. guarantees. 
Construction of thls line presents a number 
of potentlal problems to thè Saudis and 
their conunitment to it appears lukewarm at 
best; while they have not obstructed prelim- 
inary work. they have also not facUitated it. 
and there has been no slgn of Saudl govem- 
ment willlngness to previde financing. 

Exlmbank support Is likely to be a cruciai 
component, particularly for thè Aqaba line. 
Ebclm's policy to date has been to dlsapprove 
medium and long term financing for US 
goods and Services for Iraq in thè absence of 
extemal security arrangementa beeause of 
doubta regarding repayment prospeets. Fol- 
lowing recent discussions with Exim Chair- 
man Oraper and bis staff, however, Bechtel 
belleves they are favorably dlsposed towaxds 
thè Project and Bechtel's application, which 
wouid include only abottt ISO miUlon in 
Iraq! risk with thè remainder backed by a 
Jordanlan govemment guarantee. (All of 
Brown «t Root's request wouid be for Iraq! 
risk.) The Aqaba Project wouid be one of 
thè largest single commitments ever made 
by thè Bank and wouid far exceed its cur- 
rent exposure in Jordan. 

'While expresslons of interest and support 
made to Exlmbank at thls Urne wouid neces- 
sarily focus od Bechtel's application regard- 
ing thè line to Aqaba, we do not regard thè 
two Project! as mutually exclusive. Both 
wouid be beneficiai. 

Olven thè importance of these projecta to 
otir overall poiicies In thè region. Oeputy 
Secretary Dam is calìing Mr. Oraper to reit- 
erate our foreign policy Interests. (The Sec- 
retary has not been tnvolved beeause of his 
previous assodation with BechteL) We un- 
derstand that National Security Advlsor 
McFarlane may also cali Oraper. A cali by 
thè Vice President wouid be particularly 
useful in conflrmlng thè Admlnistration's 
support for these projecta. (Suggested talk- 
ing pointa for such a cali are attached.) 

Talkimc Potins; Exnc Pnt AMcnro roa Iraoi 
PiRxmxs 

The war between Iraq and Iran dlrectly 
affeets our vital interests in thè Middle East 
and particularly in thè Perslan Oulf. 

Our objectlve is to bring thè war to a ne- 
gotlated end In which neither belllgerent is 
dominant and thè sovereignty of both is 
preserved. We believe that victory by elther 
side wouid have a seiious destabilizing 
effect on thè region. 

At thè present Urne, Iran is thè Intransl- 
gent party, unwilling to negotiate in part 
beeause It believes it can win in a war of at- 
trition. We must therefore seek means to 
bolster Iraq's ablllty and resolve to with- 



stand Iranlan attacks as well as to convince 
Iran that eontinuing hostlllties are useless. 

One such means wouid be thè early inlti- 
ation of construction and rapld completìon 
and operatlon of additional export pipelines 
for Iraq's large oil reserves. 

Exlmbank could play a cruciai rote in our 
eiforts in thè region. Early and iavorable 
action on appllcatlons for Exim fiiuncing 
for these pipeline projeets wouid be clear 
and very welcome evldence of US commlt- 
ment to these objectlves. 

US suppliers of Services and equipment 
wouid benefit and with thè completion of 
these pipelines, we wouid be less dependent 
on oil shipped through thè Perslan Culi. 

Flnally, operatlon of a pipeline to Aqaba 
could eontribute to stabillty in thè region by 
promotlng at least tacit cooperatlon in thè 
region. 

OErAJtwxMT or Statx, 
WathingUm, DC, March JS, 19S3. 
To: The Secretary. 

From: EB— Richard McCormack. 

Sub ject: U.S. Credit Possibilities for Iraq, 
issnx roa decisioit 

Whether to approvo thè attached cable 
(Tab A) outllnlng thè llmited possibilities 
for UJ5. flnancial support for exports to 
Iraq. 

csscmTAL racToas 

In your February 14 meeting with Iraql 
Minister of State wammmu you undertook 
to provide Iraq infonnatlon on officiai UB. 
financing possibilities in support of U.S. ex- 
ports to Iraq. . 

Iraq's finaneial positlon has gradually 
worsened sinee thè beginnlng of thè war in 
1980 and is likely to grow more serious over 
thè next six montha. With reduced. al- 
though stai substantial. ald from thè Oulf. 
Iraq faces a current aecount short-fall of as 
much as $10 billlon thls year. Thls sltuatlon 
undoubtedly motivated Hammadl to men- 
tlon to you that thè US should conslder pro- 
vlding eredita, Ioana and technlcal coopera- 
tion to support VS. exports to Iraq, which 
have approached one billion dollara In each 
of thè past two yeazs. 

AifALTSu or ornona 

There are two possibilities for US officiai 
credit for Iraq: (a) Exlmbank programs; <b) 
CCC blended eredita or guarantees for agri- 
cultursl exports. Secondarlly. thè US atU- 
tude in thè IMF could affect Inq’s ablllty to 
obtaln accesa to IMP resources. Flnally, al- 
though commerciai bank financing Is 
beyond USO control, we could take some 
minor stepa in support of Iraq's prospeets In 
private credit markets. 

A Eximbank Progranu 

Exlmbank la discoizraging thè few Inquir- 
ies from US exporters regarding Iraq be- 
eause of thè waris effect on Iraq’s economy. 
Thls decisloa was bascd upon thè Export- 
Import Bank Act requlrement that there be 
"a reasonable assurance of repayment”. 
Other officiai credit agencies have Informed 
Exim of payment and contract problema. 

Equally problematlc is secUon 520 of thè 
Foreign Asslstsnoe Appropriatlons Act of 
1079 which prohiblts Eximbank fundlng to 
any govemment which harbots terrorista. L 
has concluded that If an Iraq! govemment 
entity were involved in an Eximbank trans- 
action. then thè question of whether Iraq 
was harboting terrorista wouid bave to be 
deelded. However, an area of ambigulty 
exlsts with respect to thè Issuance of FOIA 
Insurance for thè benefit of a UH. exporter 
or UH. bank where thè bnporter Is a private 
foreign natlonaL 

Section 520 language originated In a 1977 
amendment proposed by Senator Heinz. 
With thè Eximbank Act up for renewal thls 



year, a section 520 case, on thè heels of a 
Chaffee Amendment determlnatlon for Ar- 
gentina, could galvanize Congressional sup- 
port to circumscrlbe thè Admlnistration's 
flexibility to ensure that Exim loans are 
consistent with our foreign policy. Beeause 
Heinz will be a key Senator on thè Exim- 
bank renewal we wouid hope to avoid a sec- 
tion 520 case. Given legislative requlrements 
and Congressional scnsitivity, we have asked 
Exlmbank to refer any appllcatlons Involv- 
ing Iraq to State before taklng action. 

B. CCC BUnded Credit Program 

Based in part on thè opinion of thè AIO 
General Counsei's office, L has concluded 
that there are no FAA or other pertinent 
statutes which speciflcally bar a CCC pro- 
gram for Iraq. In December. USDA ap- 
proved 1210 miUlon In CCXl credit guaran- 
tees for Iraq! imports of UH. agricultural 
exports. State successfully opposed a pro- 
posai to raise thè quantity of wheat in thè 
package (and increase thè total package to 
1250 miUion), ciUng thè need to avoid fur- 
ther angering Canada, a non-subsidizing ex- 
porter of wheat. Canada has compiained 
that our blended credit package with Iraq 
has affected their non-subsidlzed cash 
wheat market there. Although Agriculture 
has received Iraq! assurances that they wlll 
puichase thè minimum amounts of Canadi- 
an wheat requlred under thè long term 
agreement with thè GOC, thè Cianadians 
have told us that thè Iraqis have not signed 
any new contraets for wheat deUveries for 
thls year and that old contraets also have 
not been picked up. We can expect further 
protest from Ottawa. 

C. VJS. VoU in thè IMP 

IMF asslstance may be appropriate for 
Iraq's current balanee of payment problems. 
We could glve no blsnket commltment to 
support Iraq! appUeations, since our ded- 
sioDs are made on thè viabUlty of individuai 
loans. Furthermore. legislatlon requirtng 
that we "Work in oppositlon” to any exten- 
slon of IMF flnancial or technlcal asslstance 
to any country that harbors terrorists wouid 
be an additional constralnt. For these rea- 
sons and beeause we wouid not want Iraq to 
teU thè IMF thè UH. In any way suggested 
It approach thè Fund, we bave not Included 
this subject In thè cable. 

D. Commercial Financing 

The Iraqis probably donbt disclaimers 
that thè USO cannot swing loans for Iraq 
through friends In thè private sector. We 
mlght remlnd thè Irsqls that thè private 
sector takes Into socount thè state of poUti- 
cal relatlons in maklng Its credit detennlna- 
tlons. We could offer to arrange eonsulta- 
tions between Iraql govemment flnaitclal of- 
flcials and UH. govemment and private 
inteuiational flnancial experts. 

Rzcoioccxsanoii 

That you approve thè attached cable 
which instruets US Interest Section Ghie! 
Eagleton to Inform thè Iraqis what we have 
done on C(X eredita, explains thè con- 
stralnts on Ehclmbank eredita to Iraq and re- 
Iterates that thè UH. private sector is influ- 
enced by thè overall state of our relatlons. 



HOUSING CREDIT E3BY TO 
ECONOMIC GROWTH PACKAGE 

The SPEAKER prò tempore (Mr. 
Hobbard). Under a previous order of 
thè House, thè gentleman from Flori- 
da [Mr. Stearns! Is recognized for 5 
minutes. 

Mr. STEARNS. Mr. Speaker, per- 
haps no element of President Bush’s 
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INTERVENTO IN AULA DI HENRY B. GONZALEZ 

PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE BANCHE, FINANZE E AFFARI URBANI 
3 marzo 1992 



LA CCC E IL PAGAMENTO DOVUTO ALLA BNL 

Signor Presidente, 

ieri ho parlato del programma della CCC di promozione 
delle esportazioni in Iraq, illustrando come l’amministrazione 
Bush sfruttò tale programma come strumento di politica estera. 
Ho inoltre mostrato le conseguenze dello scandalo BNL sul 
programma della CCC e sulla politica degli USA nei confronti 
dell'Iraq. Ho poi fatto luce sul ruolo svolto dal segretario 
Baker e dal vicesegretario Eagleburger nel sollecitare il 
Consiglio di Consulenza Nazionale (NAC) ad approvare, nel 
novembre 1989, un programma CCC per l'Iraq da un miliardo di 
dollari, e ho rivelato che prima di quella decisione del NAC, 
nell'ottobre 1989, il segretario Baker incontrò l'ambasciatore 
iracheno Tariq Aziz per discutere dello scandalo BNL e del 
programma CCC. 

Oggi riferirò di alcuni degli avvenimenti svoltisi subito 
dopo la decisione del Nac del 6 novembre 1989. Affronterò 
inoltre la questione dei 350 milioni $ di scoperta della CCC 



nei confronti della BNL, 




Antefatto 



Come ho affermato ieri nella mia relazione, nel novembre 
1989 - dopo un’intensa attività di lobbylnq del Dipartimento 
di Stato - il NAC decise di approvare un programma CCC a 
favore dell'Iraq dell'importo di un miliardo di $. Si decise 
in quell'occasione di offrire agli Iracheni due tranches da 
500 milioni?. Alla fine del gennaio 1990, gli Iracheni avevano 
utilizzato oltre 400 milioni? della prima rata. Avendo quasi 
esaurito la prima tranche , gli Iracheni premevano per il 
versamento della seconda. Le pressioni dell’Iraq furono 
intense. Esponenti iracheni di alto livello effettuarono 
numerose visite all'ambasciata americana a Bagdad e perfino a 
elementi chiave dell’amministrazione negli Stati Uniti. 

Le pressioni esercitate dagli ambienti agricoli americani 
furono anch'esse intense. Con un volume di vendite agricole 
americane di 500 milioni di $ letteralmente in gioco, i membri 
della comunità agricola facevano pressione sul responsabili 
dell'amministrazione per assicurare il versamento della 
seconda tranche del programma CCC. Come indicano i documenti 
acquisiti dalla commissione, gii Iracheni avevano nel 
Dipartimento di stato un potente alleato. 

Alla fine del 1989 e all’inizio del 1990, le prove del 
fatto che Saddam Hussein stava diventando sempre più 
inaffidabile andarono rafforzandosi. Tra l'altro, Saddam 
temeva che Israele, gli Stati Uniti, e diversi vicini arabi 




fossero coinvolti in un disegno diretto a indebolire l'Iraq 
dal punto di vista finanziario. 

La maggior parte dei paesi industrializzati avevano 
sospeso i loro programmi di credito a favore dell'Iraq. 
Inoltre, l'Arabia Saudita e il Kuwait, fino ad allora i 
maggiori benefattori dell'Iraq, cominciarono a esercitare 
pressioni finanziarie su Bagdad. 

Le condizioni finanziarle dell'Iraq erano talmente 
deteriorate che il Paese cominciò perfino ad accumulare 
arretrati verso il programma CCC. Inoltre, l'Iraq fu sospeso 
dall 'Exlmbank alla fine del 1989 per inadempimento temporaneo 
degli obblighi nei confronti della banca. L'Iraq era in 
arretrato anche con gran parte delle altre nazioni creditrici, 

L'Iraq era finito sull'orlo della bancarotta e la seconda 
tranche di 500 milioni di $ del programma CCC rappresentava 
per l'Iraq un'oasi finaziaria in un deserto di creditori 
ostili. Mentre nel 1990 le relazioni Usa-iraq andavano 
peggiorando, la Casa Bianca e il Dipartimento di Stato 
premevano più che mai a favore del programma CCC per l'Iraq. 

Lo zelo del Dipartimento di Stato e della Casa Bianca 
nell 'assistere Saddam subi un'evidente accelerazione nel corso 
del 1990. Mi riservo di approfondire questo aspetto in un 
successivo intervento. Vorrei invece discutere adesso 
dell’Importante questione del debito di 350 milioni di $ della 
CCC nei confronti della BNL e dell'opportunità che il 
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contribuente americano debba o meno far fronte a questo 
pagamento , 

Il pagamento dovuto dalla CCC alla BNL. 

La BNL era il maggiore partecipante al programma CCC per 
l’Iraq. In totale, la CCC assicurò più di 800 milioni di $ in 
prestiti' non autorizzati della BNL all'Iraq. Quando l'Iraq si 
rese insolvente per le obbligazioni assunte con la CCC, dopo 
aver invaso il Kuwait nell'agosto 1990, la BNL deteneva ancora 
crediti all'Iraq garantiti dalla CCC per 350 milioni di 
dollari. La BNL ha ora intrapreso le necessarie azioni presso 
la CCC per ottenere il rimborso di tali crediti. 

Nel febbraio 1991, il Dipartimento della giustizia, 
agendo attraverso la procura federale per il distretto 
settentrionale della Georgia, incriminò dieci individui, tra 1 
quali due ex dirigenti e un impiegato della filiale di Atlanta 
della BNL. L’atto di rinvio a giudizio comprende 347 capi 
d'imputazione, tra cui l'associazione a delinquere, la truffa, 
e la wire fraud . Queste accuse hanno una relazione diretta con 
i 350 milioni di $ attualmente pretesi nei confronti del 
programma CCC del Dipartimento dell'agricoltura. 

In un comunicato stampe diffuso dal Dipartimento della 
giustizia il giorno del rinvio a giudizio, il Ministro della 
giustizia Dick Thornburgh qualificava l'incriminazione stessa 
come [un atto che] rivelava " un imbroglio internazionale di 
colletti bianchi con terribili conseguenze mondiali." 
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Proseguiva il commento affermando che "le autorità 
statunitensi sono state ingannate da un sistematico piano di 
falsificazioni, alterazioni, omissioni e dichiarazioni 
errate . " 

Le transazioni illegali sarebbero state documentate in 
una serie segreta di "libri contabili in nero" — non 
riportate nella documentazione ufficiale della banca 
mediante l'uso di computer, sistemi di videoscrittura e 
dischetti separati. Per sfuggire all'individuazione, la 
documentazione scritta era tenuta in "schede volanti" 
conservate fuori dai locali della banca in scatole, 

portabagagli e abitazioni private. 

Finora nessuna accusa formale è stata mossa direttamente 
contro la BNL. Fino ad oggi, le indagini della Commissione su 
un eventuale coinvolgimento nella maxitruffa della BNL come 
istituto bancario sono state ostacolate ed intralciate 
dall'amministrazione, in una recente relazione, il Senato 
italiano lamentava che il Dipartimento della giustizia 
americano negasse al suol stessi investigatori l'accesso ad 
importanti documenti e che non venisse ammessa la possibilità 
della colpevolezza di alti dirigenti della BNL e delle agenzie 
di vigilanza americane. 
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Almeno due membri della Commissione italiana sulla BNL 
hanno espresso gravi dubbi sul fatto che funzionari ed altri 
alti dirigenti della BNL di Roma non fossero coinvolti o che 
non conoscessero le attività della filiale di Atlanta. Il 
Presidente della Commissione italiana ha affermato che lo 
staff della sede romana della BNL sapeva quello che Atlanta 
stava facendo. A suo parere: "La filiale non avrebe potuto 
contrarre impegni fino al livello raggiunto senza che altri ne 
fossero al corrente. Certamente New York sapeva/ e Roma pure." 

Almeno un altro membro dela Commissione ha dichiarato di 
essere convinto dell'esistenza di collusioni ad alto livello. 
"Tutte le operazioni descritte come clandestine erano 
trasparenti per 1 corrispondenti di Atlanta. Il finanziamento 
per le (cosiddette) attività non autorizzate avveniva 
essenzialmente attraverso tre o quattro brokers di Londra. Le 
commissioni addebitate alla filiale di Atlanta erano di 
dimensioni tali da essere individuate da qualsiasi controllo. 
Inoltre/ molte delle operazioni di Atlanta coinvolgevano altre 
filiali BNL nel mondo." 

Trovo assurda 1 ’ idea che nessun dirigente della sede di 
Roma della BNL conoscesse le attività della filiale di 
Atlanta, soprattutto alla luce del fatto che la BNL-Roma, e 
quasi una dozzina di altre filiali sparse per il mondo, 
intrattenevano rapporti d'affari con l'Iraq attraverso la 
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BNL-Atlanta. Inoltre, la BNL-Roma era stata coinvolta in 
un'aspra contesa con Baghdad a proposito di un contratto per 
armamenti navali del valore di 2.65 miliardi di $ già dalla 
fine del 1986. 

Esiste anche un resoconto della stampa secondo cui un 
impiegato che ricopriva in quel periodo una posizione chiave 
nel dipartimento operazioni della banca di Atlanta avrebbe 
chiaramente affermato che: "Non vi è alcun dubbio che 
l'ufficio di Roma della BNL sapesse dei nostri affari con 
l’Iraq. Roma aveva perfino un suo rappresentante proprio nel 
nostro ufficio (di Atlanta)," 

Vorrei far notare che prima dell'irruzione nella filiale 
di Atlanta degli agenti dell 'FBI e del Servizio Doganale, la 
direzione della BNL a Roma venne avvertita della imminente 
irruzione. Perchè? Non era forse essenziale non dare a nessuno 
il tempo di distruggere documenti che avrebbero potuto 
collegare direttamente la BNL-Roma con le attività della 
filiale di Atlanta? L'amministrazione Bush stava forse in 
qualche modo giustificando questa azione, accogliendo così, 
ancora una volta, "considerazioni di politica estera 
americana"? Le preoccupazioni di politica estera 
attribuirebbero forse a chi ricopre alte posizioni nell’ambito 
dell’amministrazione l'incontrollata e insindacabile 
possibilità di aggirare le leggi e i regolamenti degli Stati 
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Uniti volti a tutelare gli Interessi americani in patria e 
all'estero? 

La Commissione ha ottenuto alcuni documenti che indicano 
che il Presidente della BNL Cantoni esercitò ripetute 
pressioni sull'ambasciatore americano in Italia per chiedere 
aJle autorità giudiziarie americane di "andarci piano" con la 
loro inchiesta sulla BNL. Inoltre, un telegramma del 
Dipartimento di Stato del 26 ottobre 1989, che riferiva di un 
incontro tra cantoni, un altro dirigente di alto livello della 
BNL e l'ambasciatore USA in Italia, recitava: 

"Il Presidente e il Direttore Generale della BNL si sono 
recati dall’Ambasciatore per esprimere le loro 
preoccupazioni circa gli sviluppi della affare 
BNL-Atlanta. Essi hanno suggerito che la questione sia 
affrontata a livello politico, e hanno espresso il loro 
desiderio di collaborare pienamente con le autorità 
americane chiarendo, al tempo stesso, che intendono 
giungere a qualche forma di controllo dei danni." 

Alla luce di queste ed altre preoccupazioni, ho chiesto 
al Segretario all'agricoltura, Edward Madlgan, di fornire alla 
Commissione bancaria del Congresso un aggiornamento sui 
pagamenti di tutti 1 crediti BNL nonché sulla posizione che il 
Dipartimento ha assunto in merito al pagamento di queste 



somme. 
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10 contesto l'autorità di alti dirigenti 
dell ’anuninistrazione Bush di scavalcare i controlli sul 
programmi di credito governativi della CCC e della Eximbank 
per raggiungere "obiettivi di politica estera." Nonostante il 
Dipartimento dell'agricoltura debba per regolamento concedere 
le garanzie sulla base delle necessità agricole del Paese 
ricevente# del suo potenziale mercato# il terzo fattore# 
importante per questa commiBsione e per il contribuente 
americano# ovvero "la probabilità che i prestiti siano 
restituiti", è stato ignorato nonostante i numerosi 
avvertimenti sull'alto rischio rappresentato dall'Iraq. 

11 contribuente americano deve essere tutelato. I 
contribuenti americani hanno già fatto fronte a 1.1 miliardi 
di dollari in debiti dovuti all'insolvenza dell'Iraq per i 
prestiti derivanti dal programma CCC. Vi è ancora uno scoperto 
di circa 800 milioni di dollari, che comprende i 350 milioni 
reclamati dalla BNL. lo credo che non si debba rimanere in 
silenzio di fronte al pagamento di tale debito - che non 
sarebbe mai sorto se non si fosse abusato del programma. 

La direzione della BNL o era al corrente o avrebbe dovuto 
essere al corrente dei prestiti all'Iraq della BNL-Atlanta. La 
Commissione è in possesso di ampie prove che dimostrano che la 
frode BNL si verificò perchè le agenzie americane di vigilanza 

bancaria erano addormentate al timone. inoltre, 
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l’amministrazione conosceva perfettamente il ruolo della BNL 
nella corruzione e nei flagranti abusi del programma CCC per 
l'Iraq. Considerati nel loro insieme, questi fattori 
costituiscono una sufficiente giustificazione per non 
autorizzare il pagamento delle garanzie pretese dalla BNL e 
spero che esso non avvenga fino a quando non sarà fornita una 
esauriente spiegazione di questo triste e deplorevole 
episodio. 
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Thls country has long been recog- 
nized as thè most preemlnent powertul 
country In thè world. We flnd now In 
thè great changes of thè last several 
ycars ahnost all of thè countries in thè 
world adapting to our System of gov- 
emment, adapting to a market econo- 
my. moving away from a command 
economy, adapting theniselves to a de- 
mocracy, moving away from totalitar- 
ian govemment. I think that is a great 
honor to us, to thè American people 
that have made this system thè 
strongest System in thè world In 200 
years. 

We have provided more things for 
more people and at thè same time re- 
tained more personal freedom than 
any country in thè world. 

So as we change and as we look for 
ways, I think we ought to take a look 
at what it is that has made us great. It 
seems to me that there are a number 
of things. One is our encouragement 
for thè private sector and thè market 
System. Another is taxes; we have gen- 
erally kept them low and kept thè 
money in thè pockets of thè citlzens. 
The third is profit: Profit has been thè 
motivatlon that has catased thè eco- 
nomie engine that we have to drive to 
previde us thè opportunity to do other 
things. 

The slze of government, thè relative 
size of govemment— ours has been rel- 
atively smalL 

Mr. Speaker, my point is that I 
think we ought to take a look at those 
components that have made this coun- 
try thè strongest country in thè world 
and when we move toward strengthen- 
ing this economy even more and 
moving it to where we would like 
rather than spending all of our energy 
with thè kind of safety net sort of 
things that deal with thè fact that thè 
economie engine is not going, that we 
move to cause it to go. That is not to 
say that we do not need safety nets. 
Of course, we need unemployment, of 
course, we need welfare. But we need 
it to be based on thè notion that it is a 
temporary assistance and that we pro- 
vide Jobs to move people into thè pri- 
vate sector. 

Jobs are .created in thè private 
sector. 

We have overburdened our private 
sector, it seems to me, with regulatory 
problema and taxes. We need to talk 
about moving away from those kinds 
of things and provlding thè incentives 
through tax incentives. through re- 
movai of reguJations, through making 
them less costly, to cause Jobs to be 
developed. 

Taxes: Certainly increasing taxes are 
not good for thè economy. We need to 
leave taxes in thè hands of investors, 
taxes in thè hands of consumers, so 
that we can, indeed, provide Jobs in 
thè private sector profits. There is 
nothing wrong with profit. Profit is 
what drlves this economy. Profit is 
what has made us successful. 

We begin sometimes to think that 
profit is an unhealthy kind of thing. 



On thè contrary, it is profits that are 
healthy. 

Slze of government: We continue to 
make it larger, larger, larger. It all has 
to be taken from thè private sector 
before there is any money for it. 

We should have some goals, it seems 
to me. for fundamental changes. One 
is that we ought to provide in this 
System quality Jobs for everyone who 
wants to Work. We do that in thè pri- 
vate sector. We ought to provide' a 
quality education for everyone who 
wants to team. We ought to provide 
health care for all of our citizens. 
Those ought to be thè goals of this 
Govemment. and we need to make 
some fundamental changes to restrict 
and to cause our interests and our en- 
ergies to be in thè areas that made 
this country strong and will continue 
to make it thè best nation in thè 
world. 



EXPRESSION OP OUTRAGE 

OVER AN ACT OP HATE AND 

VIOLENCE 

(Mrs. MORELLA asked and was 
given permission to address thè House 
for 1 minute and to revlse and extend 
her remarks.) 

Mrs. MORELLA. Mr. Speaker. I rise 
today to express my outrage over an 
act of hate and vlolence which was in- 
flicted last week upon two young black 
women in Montgomery County, MD. 
The women were allegedly chas^ and 
attacked by two white males who were 
later taken into custody. One woman 
escaped physical harm when taken 
into thè home of two good citizens 
who called police. The second had her 
clothes ripped from her and was 
doused with llghter fluid, after which 
her assailant attempted to Ught her on 
lire. Portunately, police arrived and 
thwarted these actions. 

It is unconscionable that, after 
almost-30 years foUowing thè passage 
of thè CivQ Rights Act, we are stili 
faced so pathetically with thè igno- 
rance and hate of racism. Black 
women often suffer doublé discrimina- 
tion as they become thè targete of 
hate because of their sex, as well as 
their race. It is imperative that we 
continue our efforts to educate our 
youth on thè value and beauty of di- 
versity, but, at thè same time, our laws 
must reflect a societal condemnation 
for raclal Intolerance and all hate 
crimes. This unfortunate incident is 
yet another example of our need to 
pass thè Vlolence Against Women Act 
and other tegislation which w'ill assist 
in making this country safer for 
women. 



□ 1220 

The SPEAKER prò tempore. Under 
a previous order of thè House, thè gen- 
tleman from Wisconsin [Mr. ObeyI is 
recognized for 60 minutes. 

[Mr. OBEY addressed thè House. 
His remarks will appear hereafter in 
thè Extenslons of Remarks.] 



The SPEAKER prò tempore. U 
a previous order of thè House, thè 
tleman from Georgia [Mr. CtNct 
is recognized for 60 minutes. 

[Mr. GINGRICH addressed 
House. His remarks will appear he 
ter in thè Extenslons of Remarks.] 



The SPEAKER prò tempore. U 
a previous order of thè House, thè 
tleman from New York [Mr. Owen 
recognized for 60 minutes. 

[Mr. OWENS of New York 
dressed thè House. His remarks 
appear hereafter in thè Extensior 
Remarks.} 



The SPEAKER prò tempore. Ut 
a previous order of thè House, thè i 
tleman from Indiana [Mr. Bcrto» 
recognized for 60 minutes. 

[Mr. BURTON of Indiana addre: 
thè House. His remarks will api 
hereafter in thè Eztensions of 
marks.l 



MY ADVICE TO THE PRIVILEG 
ORDERS 

The SPEAKER prò tempore ( 
VoLKMSR). Under a previous ordei 
thè House, thè gentleman from Te 
[Mr. Gonzalzz] is recognized for 
minutes. 

Mr. GONZALEZ. Mr. Speaker, I c 
tlnue thè presentation to my ( 
leagues in thè Congressioral Reo( 
on thè policies, or rather what 1 
been called policy, but contradict 
and I think to thè detnment of thè 
tlonal interest, with respect to thè 
ecutive branebes ptincipally, thoi 
not quite altogether disassociai 
from some either congresslonal in< 
ference or abdication making it po! 
ble to have thè rather sad and tra 
tale of thè relationship wdth Iraq, a 
thè fact that thè documentatlon tha 
am presentlng today and which I v 
append at thè end of thè special ore 
clearly reveals that in retrospect thi 
was good reason to conclude that Ir 
and ita leader, Saddam Hussein, h 
every reason to believe that they wt 
pursuing what they have long pi 
sued, which was their claim to the 
areas that are in thè present count 
known as Kuwait every since the pi 
tition of part of the Middle East or t 
Persian Gulf. 

The tragic thing is that w’e have n 
leamed anything, and I wdll demo 
strato why from this rather woef 
narration of terrible foreign polii 
errors, and Involving again in tl 
background and lurking as sort of 
fertile ground floor contradlctoi 
policy individuala who in effect ai 
morally speaking had a conflict of L 
terest and should not have be< 
making the deelsions they dld ar 
should have recused themselves at tl 
time, which they did not. and Pres 
dents who for whatever reason in the 
structured Inner council arrangemen 
were indifferent to what was going o 
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Just Tight ground them or in thè base* 
ment of thè White House. 

Now. ail thls presentation !s for thè 
purpose of showlng how banklng and 
financlal acUvities, both national and 
domestic as well as International, are 
at thè bottom of thè whole series of 
tragic developments, not only in this 
and almost everything else that we 
can consider to be a continuing matter 
of concem for our national interests, 
and thls is where we come In, thè 
Banking Commlttee. 

Now, as I bave said before, we flrst 
in thè name of thè committee looked 
Into this almost 2 years ago. As a 
matter of fact, It was 3 years ago that 
I noticed a small item in thè Wall 
Street Journal indicating that an 
agency bank of a forelgn tmik, known 
as thè Italian Bank, BNXj, whlch 
means Banca Nazionale dei Lavor, 
which is really again Italian Govern- 
ment owned. 

This is thè thlng that all through 
thè consideration in our committee 
from thè beglnning and thè flrst Inter- 
national Banking Act in 1978 which I 
caused to bring atout after thè hear- 
ings that I had caused to have in San 
Antonio, my home town, in 1975 and 
thè fact that our country is very vul- 
nerable and has no regulator? over- 
sight method of accountability for this 
huge amount of money now known as 
Foreign Bank or Foreign Financial, 
whkh amounts to a huge $800 bfllion 
and which. of course, at any given 
moment can have a tremendous 
impact on whatever we do as a domes- 
tic policy matter. This is thè reason 
for thè concem. We are not tnterested 
in trying to show up thè ineptness or 
thè clumsiness or thè negligence per se i 
of personnel, other than as It has re-} 
sulted in a very dangerous situation as 
far as thè framework of regulatory ac- 
coimtability that our country stili fails 
to provide. 

Now, today's statement will show 
that thè admlnistration repeatedly 
misled thè Congress and thè American 
people about thè use of thè CCC, thè 
Commodity Credit Corporation guar- 
anteed program for Iraq, and which 
«■as thè reason my eye caught that 
little article saying that $3 billion 
worth of lettera of credit for Iraq were 
being issued through thè Atlanta, GA. 



price Controls and, of course, thè com- 
munity or thè Infrastructure of thè 
community development That is our 
Jurisdlctlon. 

I can teli you what we could do with 
thè money that thls reflects for such 
things as thè dlstressfui homelessness 
problem which is basically a criticai 
shelter or housing problem that has 
grown up in thè last 10 years. 

So when we look at it from that 
standpoint, that viewpolnt, of course 
we consider it a matter of urgency 
that we Plug those crevlces in our laws 
that make it possible for these activi- 
ties, plus many others that we know 
and suspect, such as drug money laun- 
dering that are financed through Just 
a small amount or segment of thls 
huge $800 .billion that is loose In our 
country. It can be multiplied tremen- 
dously and quickly, and through thè 
use of thè banking System, through 
not only thè Italian bank, which in 
tum used thè Morgan Bank, for in- 
stance. as its syndicator, that is thè 
fancy word that is used, and thèn thè 
Morgan Bank in tum found methods 
to Involve German banks, Prench 
banks, and believe it or not, our old 
friend thè BCCI. 

There again, we have our laws and 
we had a few amendments this last 
November when we passed thè Bank- 
ing Act of 1991, but it is not enough. 

D 1230 

We were aWe to get thè Federai Jle- 
serve Board to go along only after we 
had these revelatlons, and. over, thè 
protest of thè Attomey General, who 
was trying to get us to drop thè hear- 
Ings. So, it has not been easy. 

£ven iKiw we have not had access to 
thè documenta that thè committee 
subpoenaed. We were able to prevali, 
in a unanimous committee, to subpoe- 
na over 100 documenta from Federai 
Reserve, State Department, CIA. And 
it is strange that some of these agen- 
cies that you would thlnk would say, 
"We are not about to," like thè CIA. 
have been more or less forthcoming 
than some of thè others, even thè Fed- 
erai Reserve. But through one of 
those fateful things that some of thè 
documenta we could not get from thè 
Ped we were able to get from our col- 
leagues. from thè Italian Senate and 



sharing with Iraq, which had started 
during thè war between Iraq and Iran. 

Now, when you look at it from that 
standpoint and at thè time that It 
began after President Reagan took 
Iraq off thè lisi of nations labeled as 
terrorist nations, that opened thè 
gates under our laws to everything, 
commercial, every other kind of inter- 
course. 

But at that time it was feared that 
Iraq might lese that war and Iran was 
looked upon as thè more undesirable 
element that would seriously and 
maybe perhaps for thè foreseeable 
future, dlsturb, whatever It is they cali 
thè bsdance of power in thè Middle 
Basi. 

Rightly or wrongly, thè decislon was 
made to aid Iraq, even to thè point of 
intelligence-sharing, through thè CIA 
and other intelligence agencies, with 
Iraq. 

The unfortunate thlng Is that on thè 
other hand and in order to evade thè 
1982 Boland Act restrictlng appropri- 
ated funds from going down to thè 
Contras in Nicaragua, thè administra- 
tion then tums around and, through 
its agente, Israel, was able to contact 
Iran and promised and in fact deliv- 
ered armament. 

So, we found ourselves thinking we 
were so smart we could lend money 
and credit and intelligence, and also 
supplies in pretty substantial amount 
and prevailed on other eountries to 
send armament to Iraq, but they, too, 
were also providing Iran, and so did 
we, with thè so-called Iran/Contra 
scandal. 

Naturally, with our traditlonal con- 
tempt for other peoples whom we con- 
sWer tnferior, we dkJ not guess that 
each one of those eountries would 
know that we were playing such a du- 
pllcltous role. Of course, it did. 

Besides, we did not seem to be sensi- 
tive to thè history, and that is that 
Iraq and Israel had been in a state of 
war slnce 1948-49, and were theiL 

The addltional fact that Iran !s not 
an Arabie nailon, It is a non-Arabic 
nation, and thè fact that Syria, which 
had been considered thè most fmplaca- 
ble enemy there as far as Israel is con- 
cemed, through thè Lebanon situa- 



.. .. . ^ tion, was thè only Arab nation to go 

agency of this Italian bank. It seemed I Its distinguished chairman, Senator | against Saddam Hussein. But if any- 
to me even then that amount of bil- 1 Carta, who is heading an investigative | body thinks it was done in thè name of 
lions of dollars, and to my distress I ^ committee on this matter that is, BNL | any noble purpose and not because of 
discovered that was Just one of thè | andjts letters-.of--credIt''td~lTaq,--and ) thls very, very complicated power 
last crunches of letters of credit, that I othé^ .its lnvolvement with BCCI. b^'>struggle that is eeaseless and has been 
thè sum total wovtld amount to $5 bU-^-teauM It js going to cpst thè Italian ta s-} fròm time fmmemorial in thè Middle 
Uon. \ payers.about.Ì2. billion,- as -well^ | Easi>- Just does not know what thè 

Now. I think thè undesirable p^ of | So, through him and his generosityf faets ve. 
that is that those letters of pedit jwe got thè documents that thè Federai 

'Reserve said we coxild not have be-j 
•^cause they were, of course, over im 
Rome, Anyway, we got them. 4 

It helped considerably because iti 
founded^t a fuller oteture of th e-fap^ 
tricacies of~thTS~Very DyzanUne ar-1 
rangement. ì 

Now, we have proved that thè ad- i thè President— 1 guess he was answer- 
ministration engaged in a policy per- fng some questkms— saying, "We are 
mitting sudi things as intelligence- intervenfng and protesting to North 



issued on thè basis of thè gu 
through thè CCC are taxpayer' 
anteed. so thè taxpayer now has 
of somewhere around $3 billion 
dumped in its lap. 1 use thè $3 billion 
that would feed our domestic needs in 
thè very committee that 1 chair, be- 
eause we have Jurisdiction of every- 
thing from housing to economie stabi- 
Uzatlmi, otherwise known as wage and 



And ìphen I reported last week that 
as long ago as 7 or 8 months ago— 
mind j^ou, It was more than that, 
about 9 months ago. shortly after thè 
.so-called end of thè Desert Storm— 
that Syria obtained 300 improved 
Scuds from North Korea. So I was fn- 
terested to see, 3 days later, last week. 
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Korea to tee If we can prevali upon 
them to atop aending Scuds to thè 
Middle Eaat." meaning Iran. 

WelU North Rorea— does North 
Rotea produce those Scuds? That is a 
question I would Itke to have an- 
swered. The Improved Scuds? Those 
are Russlan-derived. 

But on thè other hand, even with all 
of this, we stili have not leamed any> 
thing. Our policy wfth réspect to 
North Rorea, fot instance, our policy 
with respect to China, thè People't 
Republlc of China, which la thè laat 
communlst, or rather la thè largest 
communist atronghold in thè world, 
and thè faci that even as late aa last 
year we had our National Securlty Ad* 
viser going to China and comlng back 
and aaying, “WeU, you know, they 
have promised they are going to abide 
and that they are not sendlng any 
more armamenta to thè Middle East" 

Well. China had been visited by 
three Secretaries of Defenae, three 
Presidents, and on each one of those 
they promised they were not going to 
send arma to thè Middle East. On one 
of them they got thè 11 ce rise to manu* 
facture thè Silkworm missile. Now. 
that Is American. We gave it to Red 
China. 

So, as late as a year ago more or less, 
we have thè National Security Adviser 
going and aaying, “Oh. they have now 
promised to stop." But they had sald 
they stopped 3 years before. 

So. we eonstantly want to be de- 
ceived and fooled. and we have lost 
control of that, axtyway, 

But it should have been obvioua thè 
moment we began this sort of schiso* 
phrenie eombinatloa of what passes 
for diplomatic commerce, we had all 
thè agencles from thè Commodity 
Credit- Corporation to thè Export- 
Import Bank to thè Department of 
Commerce and 80 of our big oorpora* 
tiona running over to aee how much 
they could get over in Iraq, but losing 
sigfat of thè fact that as far as thè geo- 
politica! situatlon was concemed, aa 1 
said a few minutes ago. a state of war 
stili exists and has existed since 1948 
with thè State of Israel. 

So. today what 1 want to bring out is 
how this. as a continuiirg problem, not 
having leamed anythlng, stili further 
compound! our dQemma as far as our 
International finaneial relations are 
cotwemed. 

Recali that theae countrles work 
through what they cali their centrai 
bank: thè Central Bank of Iraq, for in- 
stance. But in those countrles thè offl* 
cera are interchangeable. Saddam Hus- 
sein’s son-ln-Iaw was both thè secre- 
tary or mlnister for mllitary procure- 
ment as well aa commerce and as well 
as dlctating In thè nome of thè Cen- 
tral Bank of Iraq. 

Now. thè bad part of our laws is, as 
thè Federai Reserve tells us. “We can’t 
give you Information, because in this 
reciprocai world we can’t teli you what 
thè centrai banks and who' is behind 
those Central Bank deposits.“' 



So, it is entirely possible as 1 am 
speaking right here that Saddam Hus- 
sein could have mlllions of dollars 
squirreled away In their own banking 
System, wtthout any of our agencies 
really knowing that. right now as I am 
speaking. 

It sounds incredibie, but sometlmes 
they say trath is stranger than fiction. 

Now. what I have here now is thè 
documentatlon showing thè so-calied 
Iraq options paper, which means that 
thè administration mode a decision to 
continue thè intelligence-sharing at 
least until May 1990. 

□ 1240 

Renlember, Mr. Speaker. It -was on 
August 2 that Iraq Invaded Kuwait. 
But as late as May we stili had, even 
through thè Iraql war with Iran had 
ended, It had terminated. and sup- 
posedly and in fact thè disturbirig 
thing b that, when Mr. Robert Gates 
was belng questioned by thè Senato 
for appointment as a Director of thè 
CIA. he told thè Senators that that in 
fact had happened. that with thè ter- 
mination of thè war, why they had no 
further intelligence exchanges. But 
thè same Mr. Robert Oates was in 
charge of thè natlonal security and 
thè intelligence with CIA at thè time. 

Mr. Speaker, these papera show that 
thè national security and thè State 
Department were using thè intelli- 
genoe-sharing arrangements with Iraq 
as a foreign policy tool and raises a 
myriad of new questiona about thè 
scope and thè duratlon of thè inteUi- 
genoe-sharing arrangements with Iraq. 

Now mlnd you, as long as that con* 
tinued, remember, with thè inter- 
cbangesbUlty and these countrles’ gov* 
enunent not like ours; they do not 
have séparàtion of pówers or anythlng 
that thè finaneial and thè banking Is 
inextrlcably linked, and. if they bave 
accesa to our intelligence resources, 
what were those resources? Has thè 
Congrega ever been glven a réport? If 
so, I do not know about it. 

In 1984. with Iraq belng considered 
in serious jeopardy of losing that war 
with Iraq, President Reagan algned a 
national security decision directive au- 
thorizing thè CIA to engagé in a hrait- 
ed intelìigence-sbarlng program with 
Iraq. At that time Mr. Robert Gates 
was a Deputy Director for intelligence 
at thè CIA. and be had overall respon- 
sibility for preparlng thè intelligence 
to be shared under this arrangement. 
In Apra 1986. 3 years later. thè intelli- 
gence-sharing authorlty was further 
modlfied by thè National Security 
Council to allow for thè sharing of ad- 
dltlonal types of Information related 
to thè resiilts of Iraq’a miUtary oper- 
atlons, which means procurement and 
everything else. In October 1986 thè 
authorlty was modined again to 
permit yet addltlooal types of infor- 
.mation to flow to Iraq. Uke what? 
What would be those additional infor- 
mational tlows? 

Now by October 1986, Mr. Gates was . 
'thè Deputy Director of thè CIA. In 



recent congresstonal testimon 
sUted that in 1986 he had deU 
thè management of thè intelHi 
sharing arrangement with In 
Richard Rerr. Until today thè i 
believes that thè Intelllgence-st 
arrangements with Iraq ended ir 
with thè end of thè Iraq-Iran war 

Now thè Senate report Indicate 
this was of October 24, last year, 
that thè Senate Select Committ 
Intelligence released a report en 
"Nomination of Robert M. Gates 
Director of Central Intelligence." 
report contains a section ent 
“Sharing Intelligence with thè 
emment of Iran.” This section 
vldes thè Congress and thè Ame 
publlc with detalls of thè admin 
tion’s policy of sharing intelllgen 
formatlon with Iraq. 

Regardlng this intelllgence-sh 
arrangement thè report concluder 
I quote, “that intelligence sharini 
tinued on a sporadlc basis until 
when thè war between Iraq and 
ended.” A second passage backs u 
assertion that intelligence sh 
with Iraq ended in 1988, thè pa 
which deals with thè nature of tl 
teDigence-sharing arrangement ] 
dicates that thè intelligence infc 
tlon provlded to Iraq was re 
BOleiy to thè Iran-Iraq war. ai 
reads, and I quote, that United S 
asslstance was Umited to providlr 
telligenoe and advice with respe 
thè pursolt of thè war, end of q 
Since Iraq and Iran ended their 
sult of war by agreelng to a cea» 
In August 1988, this passage prò 
addltlonaj support to IncUcate tha 
sharing arrangement with Iraq e 
In 1988. 

The Senate report Is mJsleadlnj 
cause thè Commlttee on Banklni 
nance and Urbsn Affalrs has t 
documenta that thè intelligence-i 
Ing arrangement dld not end in 19i 

In Aprii 199({, then-Natlonal Se 
ty Deputy Director Robert Gates 
sided over an NSC deputy’s comm 
meeting on Iraq. The meeting 
called to discuss thè rapidly deterì< 
ing relations between thè Ui 
States and Iraq and thè explore ' 
to forestali that deterioratlon. 
this is in Aprii 1990. 

Alter thè meeting, a list of polle: 
tioDs for déallng with Iraq was era 
by thè Near East and South Asia 
tlon of thè State Department. Th< 
was referred to as thè Iraq op 
paper. The options paper, dated 
16, 1990, contains a menu of Goi 
ment programs that thè adminii 
tion can supposedly use as leverai 
mitigate Iraq’s Increasingly belUge 
actions. , , 

On May 16. 1990, thè ^tate Dei 
ment forwarded thè paper to NSC 
rector Brent Scowcrolt. The o 
. sheet accompanying thè option pi 
. States, and I. quote, “that attacbed 
paper eontalxilng a list of options 
respon'ding to recent getións and st 
menta by thè Government of Iraq. 



68 




H Ilio CONGRESSIONAL RECORD — HOUSE Manh 9. 1992 



vis prcpared at thè request of thè 
deputy's commlttee wliich met on 
Aprii 16; 

We asJc that you pass this paper to Robert 
Oates for bis revlew and circuiate It to 
obtain thè vtews of thè deputy's commlttee 
members and concemed agencles in advance 
of further discussions by thè deputy's com- 
mittee. 

The paper contains over a dozen 
policy options. and under each is a 
short sununary of thè props and cons 
related to thè pursuit of each particu- 
lar option. One of thè more prominent 
politicai options listed in thè paper 
deals with thè United States-Iraq in- 
telligence cooperation programs. and 
It States this: "Intelligence coopera- 
tion. Intelligence exchanges ' bave' 
waned," waned, not stopped, "since 
thè gulf war cease-fire. Pro: They wlU 
provide Iraq with limited infòrmation 
and Iranian mOitary activity that 
would be missed. Con: Ending this con- 
tact woulcTclose off our very limited 
access to thè important segmenta of 
thè Iraqi establishment.” Obviously 
thè intelligence-sharing program be- 
tween thè United States and Iraq was 
stili operational as of May 16, 1990. 

On May 29, 1990, 13 days later, a 
second NSC deputy’s commlttee meet- 
ing was convened to go over thè op- 
tions paper and to develop a strategy 
for dealing with Iraq. The meeting was 
held at thè White House situatlon 
room. The agenda for thè meeting 
shows a meeting to be comprised of 
three segmenta, as follows: 

Segment 1, intelligence update pre- 
sented by CIA: segment 2, review of 
United States-Iraq programs and 
policy options presented by thè State 
Department; and, segment 3, summary 
presented by Robert Gates. 

Taken together, thè Aprii and thè 
May 1990 NSC deputy's commlttee 
meeting show that of course Mr. Gates 
played a key role in thè formulation of 
thè Bush administration’s pollcies 
toward Iraq. They also reveal thè 
awareness of thè intelligence-sharing 
arrangements between Iraq and thè 
United States. 

Now in September 1990 thè Senate 
Intelligence Committee began an In- 
vestigation to determine if thè Con- 
gress was properly notified about thè 
intelligence-sharing agreement with 
Iraq so that during thè 1991 confirma- 
tion hearing thè issue of intelligence 
sharing with Iraq received additional 
attentlon. 

□ 1250 

1 have quoted from thè pertinent 
sections. 

The Senate committee found lio evl- 
dence in thè report that they had that 
Indicated Robert Gates hlmself took 
any action to keep thè oversight com- 
mittee from belng informed. The reve- 
lation that Mr. Gates was aware that 
thè intelligence-sharing arrangement 
between thè United States and Iraq 
was ongoing at least untll May 16. 
1990, raises these new questions about 



his role as Deputy Director of thè 
NSC between 1989 and 1991. 

In thè settlng òf thè NSC Deputy's 
Committee meetings, thè options 
paper illustrates that thè United 
States-Iraq intelligence-sharing ar- 
rangement was thought of and used as 
a foreign policy tool. 

Now, these are very basic things, and 
I have said repeatedly that we have 
gotten into trouble in our country 
when we stray from basics, basics in- 
volving everything from fundamental 
constitutional provisos and guidances 
and precedents to either Judgmental 
decisionmaking matters. 

I am going to quote from Senator 
Howard Metzenbaum of Ohio. He said 
this during thè floor consideration of 
thè nomination: 

The Iraq case provldes a ciear example of 
why thè intelligence committees have a 
rlght to be concemed about liaison relation- 
ships • • • now we have CIA agreement on 
an important point. When intelligence liai- 
son goes beyond routine cooperation and Is 
used by thè NSC as a tool of foreign policy, 
thè intelligence commlttees shall be In- 
formed as a matter of course. 

The revelatlon that intelligence- 
sharing with Iraq continued well tato 
1990 also raises new questions about 
thè administration's reporting to thè 
Senate and House Intelligence Com- 
mittees. Based on thè fact that thè 
Senate committee report on thè Gates 
nomination còntains that fact that 
shows differently, I Just do not know 
to what extent thè Senate was in- 
formed. 

That thè United States was engaged 
in intelligence-sharing with Ira'q well 
into 1990 raises a myriad of policy 
questions. At a minimum, it raises new 
questions about thè scope and dura- 
tion of that sharing arrangement. It 
raises new questions about thè testi- 
mony that Mr. Gates gave, and besides 
that, this is in my hook thè fundamen- 
tal question: Under what authority 
was thè intelligence-sharing arrange- 
ment with Iraq carried out? Was thè 
CM involved in thè post-ceSse-fire in- 
telligence-sharing arrangement? What 
.role did thè State Department and thè 
NSC play in thè arrangement, and 
what did they know? 

Did thè post-cease-fire intelligence 
liaisons with Iraq require thè adminis- 
tratlon to Inform thè Congress of such 
activities? Did thè intelligence-sharing 
policy send Saddam Hussein thè 
wrong signal? I conclude that it did. 

I think when we look at these things 
from an oveitdl bird’s-eye vlew, we can 
see why. Saddam Hussein, together 
with his precedessor leaders in Iraq, 
had always contended that that por- 
tion of Kuwait that they claim had 
been wrongfully subdivided by thè 
British when thè British were in 
power properly belong to Iraq. 

So here we have this very intimate 
yelationship, and a very costly one, be- 
tween thè United States and Iraq, ob- 
viously saying, "You are thè side we 
favor." 



Why should we have been so sur- 
prised? In fact. before thè outbreak of 
thè shootlng, of course, then we read 
about thè rather contradictory report- 
ed behavior of Ambassador Glaspie 
and how she had this conversation 
with Saddam Hussein, and in effect 
Saddam Hussein said, "You know, we 
are grateful for your understanding 
and your support.” 

So obviously we were not really eval- 
uating all of thè ingredients of that 
equation over there. 

Now. what was thè gain to thè 
United States for sharing intelligence 
with Iraq? What was thè gain to thè 
United States for going on these huge 
taxpayer-guaranteed outlays, not only 
through thè Commodity Credit Corpo- 
ration but thè Export-Import Bank? It 
was in thè name of baiancing our 
intemational trade account and get- 
ting U.S. businesses involved. Many of 
them did get involved, but there was 
cupidity on thè part of our policymak- 
ers and some American citizens and 
businessmen who failed to realize that 
they were being taken, that Saddam 
Hussein was interpreting that as ob- 
taining out of 3 billion or so of those 
letters of credit of thè total 5 that Iraq 
defaulted on. at least half of that that 
went to direct arms procurement and 
Chemical weapons procurement. 

There was thè big gun, thè giant gtm 
whose inventor was assassinated in 
Belgium. That was very dose to reai- 
ization, and thè money that was going 
to complete that was part of thè 
money raised in thè United States and 
funneled through these corporations 
in a way that really should have been 
quickJy recognized as going not to pro- 
vide grain and food but armaments, 
not only traditional armaments but so- 
phisticated devices, nuclear, with com- 
puters and what not. 

I brought this out last year, that as 
a matter of fact thè Defense Depart- 
ment had dearly wamed thè Export- 
Import Bank. We did not have docu- 
mentation showing they had done thè 
same thing with thè CCC, but I am 
sure it did happen because we had 
what I would cali thè interagency com- 
mittees that met. That induded Agri- 
culture, thè State Department, and 
thè CIA, and they sat there, and thè 
military intelligence and thè Defense 
Department intelligence actually 
wamed thè State Department. But it 
was thè State Department that domi- 
nated, and as I showed last week and 
week before last, we had then-Vice 
President Bush and later Secretary 
Baker actually intervenlng on behalf 
of these credits and pushing and actu- 
ally lobbying very strongly. So we had 
thè State Department dominating in 
some cases, and to thè detriment of 
what would be considered thè sum 
total of thè national defense Interests. 
these are important oversights, and as 
I say, thè overarching background 
being our financial and banking re- 
sources and activities as thè actual 
base or predicate. 
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EJverythin* that happens eventually 
has a finandal or a banldng premise, 
even thè hostage taking In Iran, as I 
polnted out earlier. 

I am going to more or lesa round thU 
out by quoting thè chairman of thè 
Sonate Intelligence Commlttee. I am 
quoting here: 

I am a bellever in thè oversight process be- 
cause it is vlrtuaUy thè only way that thè 
American people— not Members ot Con- 
gress. but thè American people, wlth their 
elected representatives acUng on their 
behaU- 

Well. of course, we are supposed to 
be representing thè American people— 
bave to make iure that thè most secret pro- 
grams of our Government are operateti in a 
way whlch is not only cost-effectlve, but 
perhaps even more important, conslstent 
with thè basic bedrock values to whlch we 
are commltted as Amerlcans, and that thè 
law and thè Constltutlonal processes be f oh 
lowed. We had thè tragedy in this country 
of thè Iran-Contra affair because this sras a 
failure to notify thè oversight commi ttecs. 

□ 1300 

I wlll end thè quote there, because I 
think that is very naive. Obviously it 
sras not to notify, but to decelve thè 
committees in thè Congress, to evade 
thè law passed by Congress knosm as 
thè Boland Act. 

Mr. Speaker, I wiU continue this at a 
later Urne and end up by presenting 
thè suggested legislation we sriU be 
recommendlng for ftrst our committee, 
and hopefully my coUeagues in thè 
full House of Representatives. 

Mr. Speaker, I include for thè 
Recobo thè National Security Coundl 
document dated May 18, 1990, referred 
to earlier: 

Na«onai. SecuRiTY CovKcrt, 
Washington, PC, KayJS, ISSO. 
Memorandum for 

Dr. Cames hori, Assistant to thè Vice 
President for Katlonal Security Affalra 

Mr. Robert Klmmltt, Under Secretary of 
State for Politicai Affalrs, Department of 
SUte. 

Mr. Charles Dallara, Assistant Secretary 
for International Affalrs, Department of 
theTreasury. 

Mr. Paul Wolfoaitz, Under Secretary of 
Oefense for Policy, Department of Defense. 

Mr. Dennls Kloske, Under SecreUuy for 
Export Admlnistratlon, Dq>artment of 
Commerce. 

Mr. Rldiard T. Crowder, Under Secretary 
for International Affalrs and Commodity 
ProgTSjna. Department of Agrlculture. 

Mr. Richard J. Keir, Oeputy Director of 
Central Intelligence, Central Intelligence 
Agency. 

Admlral David E. Jeremlah. Assistant to 
thè Chairman. Joint Chlefs of Staff. 

Subject; NSC/Deputles Commlttee Revlew 
of PCC Paper on Iraq (S). 

In response to thè NSC/Deputles Commit-’ 
tee meeting of Aprii 18. thè PCC has pre- 
pared sn options paper on Iraq (Tab A), list- 
Ing all Vj8. economie and politicai programs 
that might be used to respond to recent 
Iraq! actions and statements. Based on your 
eonslderation of thè options outllned In thè 
PCC paper. I would like to bave your agen> 
cy's positlon on options for those programs 
for whlch your agency is responsible or in 
whlch you bave a direct interest by noon 
Wednesday, May 23. (S) 



If you bave any further questiona, thè 
NSC polnt of contact is Ms. Sandra Charles, 
39S-3SS2. (U) 

Brent ScowcRorr 
Assittant to thè President for 

National Security Affaire. 

V.S. Dcpastmekt or State. 

Washington. DC. May 10, ISSO. 
Memorandum fon Brent Scowcroft, The 
White House. 

Subject: Options Paper on Iraq. 

Attached is a paper containing a llst of op> 
tlons for respondlng to recent actions and 
statements by thè Government of Iraq. It 
was prepared at thè reguest of thè Deputles 
Committee. whlch met on Aprii 18, 1990. We 
ask that you pass this paper to Rgheck 
Cates for hls revlew. and clrculaféltto 
'TobS^^the views of Deputles Committee 
members and concemed agencies in advance 
of further discusslon by thè Deputles Com- 
mittee. 

J. Statleton Rot. 

Executive Secretary. 

laAq: Omoss PArsa 

The foUowing list of options for respond- 
ing to recent actions and statements by Iraq 
was prepared at thè request of thè NSC 
Deputles Commlttee, whlch met on Aprii 18. 
1990. The only intentlon Is to be compre- 
henslve: thè list does not advocate any par- 
tlcular option or group of options. It offera 
a range of choices from thè largely symbolie 
to a vlrtually total economie embarào and 
politicai break wlth Iraq. (A non-prollfera- 
tlon PCC WiU develop specific options for 
steps In thè area of export Controls and U- 
censing.) 

tCOMOMlC 

Ban Oli Purchases: The largest benefit 
Iraq recetves from thè United States il 
through our oU purchsses, whlch could 
total more than $3 bOllon In 1990. PRO; OU 
provldes thè wherewlthal for Inq's efforts 
to develop its own non^onventlonal miUtary 
production capaolty. A total ban on UA oil 
purchases would bave some short-term 
impsct. CON: In thè longer run. Iraq would 
soon find otber buyen. Sucb action mlgbt 
also bave an Impact od U.S. oU prlcea 

CCC Program: This is thè largest program 
we currently bave wlth Iraq. AU thè sane- 
Uoos legislation on thè Hill, aside from 
Inouye-Kasten, exempts CCC. PRO: Sinoe 
Iraq's record of repayment oc CCC-guaran- 
teed loans Is good and USDA’s revlew wlU 
probably glve Iraq a falrly clean bUl of 
health, suspenston of CCC at this polnt 
would be a strong politicai statement. CON: 
It would violate our poUcy agalnst tising 
food as a politicai weapon and hit some VA 
agrlcultural exporters hard. It might alao 
lead Iraq to default on CCC-insured loans. 
Other eountries would seU these commod- 
itles to Iraq. 

Exlm: In January thè President walved 
thè statutory prohibitlon on Exlm programs 
with Iraq. The program could be cut off by 
rescindlng or suspendlng thè walver. PRO: 
It would be a clear. relstively easy to accom- 
plish Public gestore containing a politicai 
message. CON: The Exlm ficUlty is not es- 
sentisi to thè Iraqis, but Its suspenslpn 
«’ould harm some US. producera. 

Llcenslng/Trade: Current Controls on ex- 
ports to Iraq are already very restrlctive, 
but new Controls could be added to ban sale 
of aU possible dual use Items. Congress is 
considerlng new Controls to bsn such sales 
to aU States in thè reglon. tncludlng Iraq. A 
non-prollferatlon PCC wlU look at possible. 
options In this area ls.the near future. 

PuU Trade Embargo; PRO; It would send 
a strong slgnah CON: This would mean a Vir- 
tual end to relatlons wlth Iraq. Our aUles 



would not go along and. liKleed, would 
in to take our place wherever they cou 

POLiriCAL-BlLATEitAL 

Reduce Embassy Staff: PRO: With 
ing our Ambassador or reduclng Etti 
staff (wlth parallel reductlons at thè 
Embassy here) would clesrly demoa 
our displeasure to thè Iraqis. CON: It i 
further llmit our abiUty to work in Ba( 
and strain an Embassy staff that is si 
short-handed. Removing other Em 
staff (thè OATT, for example) woul< 
Impresa thè Iraqis but could seri 
reduce mlssion effectiveness. 

Cultural: U8IS runa several program 
cludlng a aelf-sustalnlng and very po 
Engllsh InstructJon program and a 
number of exchanges. It also plani to 
establlsb a Baghdad headquarters for 
archeologists working In Iraq. PRO: Cu 
these programs would be a symbolie gè: 
CON: Its only substsntlve impact wou 
on thè persoDS Involved. 

Drug Enforcement: Iraq had its first 
consultations wlth DEA this yesr ani 
pressed Interest in getting DEA tralnin 
a amali number of poUce. offieen. 1 
Cancellatlon of thè training would, a 
bave some symbolie importsnee. COI 
would bave little practtcal effeet for 
Iraql OovernmenC 

Intelligence Cooperatimi: InteUlgeno 
chsnget bave waned slnce thè Oulf 
ceasefire. PRO: They stili provide 
with limlted Information on Iranian 
tary activlty that would be missed. ( 
Endtng this contact would dose off our 
iitnitxi accesa to this important segmei 
thè Iraql establishment. 

Presldential Message: Saddam Hui 
likes thè personal touch. PRO: A care, 
crafted message from thè President ooul 
effectlve if it hit hard on our key cono 
proUferation and regional tcnslon (con 
through a mlsealculatlon by etther Ira 
Israel), but also emphasized a contii 
desile for Improved relatlons. CON: It o 
be eonstrued here as belng soft on 8ad< 

Iraq! OpposiUon: The politicai opposi 
to Saddam and thè Ba’ath Paity, such 
la, is down-st-the-heels. mostly in exile. 
(apart from some Kurds) lacks a foUoi 
in Iraq. We could, nonetheless, find s 
publlc way to acknowledge It— thè Kurd 
pecially. There is little to recommend 
opUon. 

rOLmCAL-KUl.mATESAL 

Move Toward Normallzation wlth I 
PRO: A change in policy toward a more i 
trai or even pro-Iranian stance In inte 
Uonal fora (UNSC, IMF. World Bank, < 
would be a strong signah CON: It also w( 
send paranola-meters in Baghdad off 
end of thè scale. It would raise basic q 
tlons about our poUcy In thè Oulf and 
reglon as a whole that would bave to be 
dressed here. Iraq's reaction would be 
predictable. 

Isolate Iraq: We could use diplomatic p 
aura with our friends In Cairo, Amman. 
Sansa to encourage resistance to Iraq's 
forts to make itself a politicai and mlllt 
leader of thè Arab World. PRO: This wo 
belp Umlt Iraq's influence. CON: It co 
brlng an unpredlctable reaction from Ba 
dad and could. In fact, backflre in Import 
Arab capitala. 

Human Rlghts: Wc could sponsor or 
courage further action on Iraq's hun 
rights record bllaterally and In a numbei 
International fora. PRO: We bave aire) 
erltldzed Iraq’s human rights poUcles 
thè record, and Saddam is clesrly senstt 
to such crittclsm. CON; It would be diffk 
to get Nonaligned support for further act 
on Iraq in International organizatio 



90 




H 1 1 12 CONGRESSIONAL RECORD — HOUSE March 9, 1992 



Saddam has demonstrated lime and agaln 
that he wUl not allow public pressure, espe- 
cially from (oreigners, to Innucnce hia be* 
havior. 

Joint Action wlth Allles Posslble Joint 
action on Iraq wouJd be an appropriate sub- 
iect for consuitations with our aliies and /or 
consideration at thè Houston Economie 
Summit. PRO: Concerted steps by thè 
United States, Western Europe and Japan 
on such issues as technology trans/er would 
be of much greater eoncem for thè Iraqia 
than anything thè U.S. might do unilateral- 
ly. CON: Consensus on concrete measures 
would be difficult to achleve, and /allure to 
agree on serious joint action could even en- 
courage thè Iraqìs to ignore our concems. 

DRAIT: NEA/MOA:JRMcOhee. 

SENGAOEN 282 4/2S/90 x7Sm. 

CLEAR; NEA/NQA:LEPope: 

NEA;EWOnehm; NEA:JHKeUy. 

Natiokal Secoiuty Couhcil 
Washington, DC, May 24, ISSO. 
Memorandum for 

Mr. Cames Lord, Asslstant to thè Vice 
President /or National Securlty A/faJra. 

Mr. Stapleton Roy, Executive Secretary, 
Dei>artment ot State. 

Ms. Emily L. Walker, Executive Secretary, 
Department ot Treasury. 

Col. George P. Cole, Jr., Executive Secre- 
tary, Department of Defense. 

Mr. Robert 8. Ross. Jr.. Executive Asslst- 
ant to thè Attomey General. Department of 
Justice. 

Ms. Susan Nelson, Executive Asslstant to 
thè Secretary. Department of Agrlculture. 

Mr. Joseph S. Casper, Director of Execu- 
tive Secretariat. Department of Commerce. 

Brig. Cen. Thomas E White, Jr.. Execu- 
tive Asslstant lo thè Chalrman. Joint Chle/s 
0 / Sta//. 

Mr. lAwrenoe Sandali. Executive Secre- 
tary, Central Intelligence Agency. 

Subject: NSC/Deputies Committee Meeting 
on Iraq (S). 

There wtll be a meeting of thè NSC/Depu- 
ties Committee on Tuesday, May 29, at 4:30 
pjn. in thè White House Situation Room to 
discuss UB. policy options /or Iraq. An 
agenda for thè meeting is attached. (S) 

Flesse notlfy my office of your agency's 
participants (Principal plus one) for this 
meeting. <U) 

WlLUAl» P. SlTTKAln», 

Executixx Secretary. 

The NSC/DEPtrriES Coumittee Meeiinc 

Date: May 29. 1990. 

Location: White House Situation Room. 

Time: 4:30-5:30 p.m. 

nuq 

Agenda 

I. Intelligence Dpdate. CIA. 

IL Review of UB.-Iraql Programs and 
Policy Options, State. 

III. Summary. Robert Gates. 



SPECIAL ORDERS GRANTED 
By unanimous consent, pennission 
to address thè House, following thè 
legislative program and any special 
orders heretofore entered, was granted 
to: 

(The following Members (at thè re- 
quest of Mr. Hichols) to revise and 
extend their remarks and include ex- 
traneous material:) 

Mr. Riggs, for 5 minutes, on March 
10 and 12. 

Mr. Rkmis, for 60 minutes, on March 

11 . 



Mr. Santorom, for 60 minutes, on 
March 18. 

Mr, Hancock, for 5 minutes, on 
March II. 

Mr. Thomas of Wyoming, for 5 mln- 
utes, today. 

(The following Members (at thè re- 
quest of Mr. Gonzaijz) to revise and 
extend their remarks and include ex- 
traneous material:) 

Mr. Annunzio, for 5 minutes, today. 

Mr. Edwards of California, for 5 
minutes, on March 10. 

Mr. Fazio, for 60 minutes, on Aprii 7. 

Mr. Gonzauz, for 60 minutes, on 
March 10. 



EXTENSION OP REMARKS 

By unanimous consent, permission 
to revise and extend remarks was 
granted to: 

(The following Member (at thè re- 
quest of Mr, Nichols) and to include 
extraneous matten) 

Mr. Michel. 

(The following Members (at thè re- 
quest of Mr. Gonzalez) and to include 
extraneous matten) 

Mf. Anderson in 10 Instances. 

Mr. Gonzalez In 10 instances, 

Mr. Brown in 10 instances. 

Mr. Annunzio in six instances. 

Mr. Pastor. 

Mr. Lantos in two instances. 

Mr. Lipinski in two instances. 

Mr. Kleczka. 

Mr. Bonior. 

Mr. Bacchus. 



SENATE ENROLLED BILLS 
SIGNED 

The SPEAKER announced hls sig- 
nature to enrolled bills of thè Senate 
of thè following titles: 

S. 996. An act to authorize and direct thè 
Secretary of thè Interior to terminate a res- 
ervation of use and occupancy at thè Buffa- 
lo National River, and /or other purposes 
and 

8. 2184. An act to establish thè Morris K. 
Udail Scholarship and Excellence in Nation- 
al Environmental Poiicy Foundation, and 
/or other purposes. 



ADJOURNMENT 

Mr. GONZALEZ. Mr. Speaker, I 
move that thè House do now adjoum. 

The motlon was agreed to; accord- 
ingly (at 1 o'clock p.m.) thè House ad- 
Joumed until tomorrow, Tuesday. 
March 10, 1992, at 12 noon. 



EXECUTIVE COMMUNICATIONS, 
ETC. 

Under clause 2 of mie XXIV, execu- 
tive Communications were taken from 
thè Speaker’s table and referred as fol- 
lows: 

3025. A letter from thè Acting Assistant 
Secretary for Science and Educatlon, De- 
partment of Agrlculture. transmltting thè 
1999 Annua! Report on thè Food and Agii- 
cultural Sciences, pursuant to U.S.C. 
3123(/K2)(F); to thè Committee on Agricul- 
ture. 



3026. A letter from thè Deputy Director, 
De/ense Research and Engineering, Depart- 
ment of Defense, transmltting summarics 
outilnlng two addltional projeets recom- 
mended /or fiscal year 1992 funding. pursu- 
ant to lo U.S.C. 2350a(g); to thè Committee 
on Armed Services. 

3027. A letter from thè General Counsel, 
Department of Defense, transmitting a 
draft 0 / proposed legislation to amend chap- 
ter 47 of tltle 10. United States Code (thè 
Uniform Code of Mllitary Justice), to im- 
prove thè quality and efflciency of thè mill- 
tary Justice system; to thè Committee on 
Armed Services. 

3028. A letter from thè General Counsel. 
Department of thè Treasury, transmltting a 
draft of proposed legislatlng to amend thè 
Astan Development Bank Act to authorize 
consent to, and authorize appropriatlons 
for, thè UB. contribution to thè fifth re- 
plenishment of thè resources of thè Aslan 
Development Fund, and for other purposes; 
to thè Committee on Banking, Finance and 
Urban Affaira. 

3029. A letter from thè Secretary of Edu- 
cation, transmitting notlce of final priorities 
for fiscal year 1992— special projeets and 
demonstratìons for proriding vocatlonal re- 
habilltation Services to individuala with 
severe handicaps. pursuant to 20 UE.C. 
I232(dkl>; to thè Committee on Education 
and Labor. 

3030. A letter from thè Secretary of 
Health and Human Service, transmitting 
thè Family Planning and 5-Year Pian re- 
ports for fiscal year 1990, pursuant to 42 
DS.C. 300a-6a(a); to thè Committee on 
Energy and Commerce. 

3031. A letter from thè Secretary, Inter- 
state Commerce Commlsslon, transmitting 
notlflcation that thè Commission has ex- 
tended thè Urne period for issuing a final de- 
cisìon in ex parte No. 346, rail generai ex- 
emptìoQ authority— mlscellaneous agricul- 
tura), conunodities— petltion of O&T Termi- 
nal Packaging Co.. Ine. et al, to revoke Con- 
rail exemption, pursuant to 49 U.S.C. 
11345(e>; to thè Committee on Energy and 
Commerce. 

3032. A letter from thè Chalrman, Federai 
Election Commission, transmitUng proposed 
regulations goveming thè allocation of Fed- 
erai and non-Federal expenses, pursuant to 
2 UJS.C. 438<d): to thè Committee on House 
Admlnistratlon. 

3033. A letter from thè Director. Financial 
Services. Library of Congress, transmitting 
à report on thè actlvtty of thè Capitol Pres- 
ervation Pund for coiti sale surcharges and 
glft and sales of art, property and money for 
thè month of January 1992 and thè period 
Aprii l, 1991 through January 31, 1992; to 
thè Committee on House Adminìstration. 

3034. A letter from thè Assistant Attomey 
Genera] for Legislative Affairs, Department 
of Justice, transmitting copies of thè report 
of thè Attomey General regardlng acUvitles 
Inltìated pursuant to thè Civil Rights of In- 
stitutionalìzed Persona Act during fiscal 
years 1990 and 1991, pursuant to 42 OH.C. 
1997f; to thè Committee on thè Judlciary. 

3035. A letter from thè Assistant Attomey 
Genera] for liegislative Affairs. Department 
of Justice. transmitting comments on H.R. 
1717; to thè Committee on thè Judlciary. 

3036. A letter from thè Asslstant Secre- 
tary for Legislative Affairs, Department of 
State, transmitting thè President's memo- 
randum of Justiflcatlon regardtng thè draw- 
down of defense articles and Services for 
Mexico, pursuant to 22 U.S.C. 2411; jointly. 
to thè Committees on Appropristìons and 
Forcign Affairs. 

3037. A letter from thè President and 
CEO, Resolution Trust Chjrporatlon. trans- 
mlttlng thè January 1992 report on thè 
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Meccanismo di copertura e menzogne al Congresso 
Dichiarazione di Henry B. Gonzalez, Presidente 
Commissione banche, finanza e affari urbani 

16 marzo 1992 



Signor Presidente, 

Oggi riferirò del meccanismo segreto utilizzato 
dall'amministrazione Bush per frustrare, evadere e soffocare 
le indagini del Congresso sulla sua fallita politica nei 
confronti dell'Iraq. La Casa Bianca ha creato questo 
meccanismo per coprire le attività imbarazzanti e 
potenzialmente illegali di persone ed agenzie responsabili 
delle relazioni USA-Iraq. 

La Gang Rostow 

Nell'aprile 1991, il consigliere legale del National 
Security Council (NSC) convocò un incontro tra agenzie ad 
alto livello per discutere delle indagini del Congresso 
sulla politica nei confronti dell'Iraq precedente 
all'invasione del Kuwait del 2 agosto 1990. L'incontro fu 
presieduto da Nick Rostow, Consigliere Generale del NSC. Le 
esperienze precedenti di Rostow comprendono un ruolo chiave 
nella copertura dello scandalo Iran-Contras da parte della 
Casa Bianca. 

Era presente inoltre il Consigliere Generale di George 
Bush, Boyden Gray. Tra le altre persone presenti vi erano i 
massimi legali dei Dipartimenti della Giustizia, Difesa, 
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stato. Tesoro, Commercio, Agricoltura, Energia e della CIA. 
Ciascuna di tali agenzie aveva ricevute , richieste di 
informazioni dal Congresso e gli avvocati erano responsabili 
del controllo della raccolta dati e della loro trasmissione 
al Congresso. Chiamerò questo gruppo di legali ad alto 
livello la "Gang Rostow". 

F\inzioni 

In apparenza il gruppo aveva il compito di visionare i 
docimenti e le informazioni relative alle richieste del 
Congresso di informazioni connesse all'Iraq e di istituire 
un approccio "coordinato" per la diffusione di tali 
informazioni. Un memorandum in possesso della Commissione 
spiega l'apparente funzione del processo NSC nel modo 
seguente : 

"L'NSC sta coordinando la risposta dell'amministrazione 
alle richieste di documenti del Congresso di materiale 
relativo all'Iraq. Il processo deve essere di 
cooperazione. " 

Mentre in apparenza la Gang Rostow sembra essere stata 
istituita per assicurare una collaborazione con le indagini 
del Congresso, in realtà essa ha dato all'amministrazione la 
possibilità di sorvegliare il flusso d'informazioni verso il 
Congresso, limitando così il controllo di questo sulla 
politica irachena. 

Processo 
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La Gang Rostow creò una procedura per cui un’inchiesta 
del Congresso doveva superare una serie . crescente di 
ostacoli al fine di ottenere informazioni dalle agenzie 
dell'esecutivo. Il primo passo richiedeva che gli avvocati 
dell’agenzia esaminassero ed inventariassero tutte le 
richieste d'informazioni del Congresso per verificare se i 
documenti potessero essere negati in base a privilegi 
dell’esecutivo. Alcuni importanti documenti richiesti dalla 
Commissione bancaria le sono stati rifiutati per questo 
motivo . 

L’ostacolo successivo prevedeva la negazione di certi 
documenti alle Commissioni e, invece, l'offerta di incontri 
informativi per singoli membri e i loro staff. In tal modo 
le agenzie potevano presentare nel modo migliore le proprie 
azioni senza dar modo ai singoli membri o alle segreterie 
del Congresso di porre in discussione la veridicità delle 
affermazioni delle agenzie. 

Se una Commissione del Congresso riusciva a superare i 
primi due ostacoli e insisteva col voler ottenere i 
docvunenti, l’ostacolo successivo era l'effettivo accesso a 
tali documenti. In base a questo schema, prima che 
un'agenzia potesse concedere l’accesso ai propri documenti, 
doveva avere un’ "autorizzazione" della Gang Rostow. Il 
memorandiom dell' 8 aprile afferma: 




"Qualora sia raccomandato l'accesso ai dociimenti, tale 
raccomandazione deve essere inviata a questo gruppo per 
1 ’ autorizzazione" . 

Questo meccanismo di rinvio attribuiva inoltre al NSC 
il potere di influenzare la decisione delle agenzie di 
fornire accesso ai propri documenti. 

Il successivo ostacolo della catena scoraggiava le 
Commissioni dall 'ottenere il possesso materiale dei 
documenti relativi all'Iraq, rendendo quindi impossibile la 
conduzione delle inchieste. Il memorandum di aprile 
dichiara: 

"Le raccomandazioni di accesso dovranno essere limitate 
ai membri a queste condizioni: nessun documento può 
essere conservato; è possibile prendere note ma queste 
devono essere classificate dal dipartimento o agenzia 
in questione." 

Come indicato dal paragrafo citato, l'NSC voleva 
rendere difficile ai membri del Congresso perfino la visione 
dei doc\imenti relativi all'Iraq. Gli avvocati delle agenzie 
utilizzavano questo ostacolo delle limitazioni all'accesso 
dei documenti insistendo che i membri delle Commissioni 
d'inchiesta non conservassero i documenti di cui era loro 
consentita la visione nei locali delle agenzie. 

Potere di citazione 

Il rimedio alla procedura della Gang Rostow è 
costituito dal potere di citazione, ma anche di fronte ad 




una citazione, l'amministrazione ha rifiutato di consegnare 
documenti al Congresso. 

Le Commissioni che non cercavano il potere di 
utilizzare le citazioni al fine di condurre inchieste 
sull'Iraq non costituivano una minaccia per la Gang Rostow. 
Senza il potere di citazione, una Commissione del Congresso 
che avesse saltato tutti gli ostacoli eretti per limitare il 
suo accesso ai documenti spesso si vedeva negare i documenti 
richiesti. 

Le Commissioni che deliberarono l'autorizzazione ad 
avvalersi del potere di citazione ebbero più facile accesso 
ai docxamenti. Tuttavia, nel caso della Commissione bancaria, 
sebbene essa abbia consegnato una citazione ad un'agenzia, 
importante materiale collegato all'Iraq viene tuttora 
trattenuto. Inoltre, la Commissione bancaria ha verificato 
che diverse agenzie non sono state in grado di localizzare, 
convenientemente, documenti richiesti dalla Commissione. 

Vera definizione della collaborazione 

La seguente citazione di una lettera del Dipartimento 
del commercio fa luce su come l'amministrazione intendeva 
"collaborare" con il Congresso. In una lettera del febbraio 
1991 diretta al principale avvocato del Dipartimento del 
commercio, l'ex Sottosegretario per l'amministrazione delle 
esportazioni affermava; 

"In conclusione, lo stampato fornito all'on. Barnard 

(Presidente di una sottocommissione del Congresso) è un 
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documento di riferimento. . . Lo stampato è inoltre 
coerente con le direttive del Quinto ?iano (l’ufficio 
del Segretario Mosbacher) e con le richieste sia del 
Dipartimento di Stato che dell'NSC secondo cui nessuna 
informazione aggiuntiva deve essere fornita rispetto a 
guanto strettamente richiesto dalla Commissione." 
Tradotto, le direttive del Quinto Piano, dello NSC e del 
Dipartimento di Stato alle quali la lettera fa riferimento 
significano che se \ina Commissione ignora l'esistenza di un 
documento l’agenzia interessata non deve rivelarla. 

La Gang Rostow venne istituita allo scopo di ritardare 
le indagini del Congresso e di permettere alla Casa Bianca 
di regolare il flusso delle informazioni relative all'Iraq 
che raggiungevano il Congresso. Nel caso del Dipartimento 
del commercio, la Casa Bianca andò oltre il mero controllo 
del flusso d'informazioni. La Commissione ha raccolto le 
prove che dimostrano il coinvolgimento dello NSC in un 
disegno diretto a ingannare il Congresso sulle 
autorizzazioni all'esportazione in Iraq di beni utili a fini 
militari . 

Lo scandalo del Dipartimento del commercio 

Il Dipartimento del commercio è stato oggetto, a torto, 
di severe critiche per il suo ruolo nel trasferimento 
all'Iraq di tecnologie utili a fini militari. La vera 
responsabilità del trasferimento alla macchina da guerra 
irachena di alta tecnologia americana ricade sulla Casa 




Bianca e sul Dipartimento di stato - perché sono stati loro 
a fissare la politica di trasferimento tecnologico. Il ruolo 
del Dipartimento- del commercio è limitato all’esecuzione 
delle politiche decise dalla Casa Bianca e dal Dipartimento 
di Stato. 

Così come con i programmi Eximbank e CCC, lo NSC e il 
Dipartimento di Stato consideravano le procedure di 
concessione delle autorizzazioni di esportazione un valido 
stnamento diplomatico - essi utilizzavano il trasferimento 
di alta tecnologia americana come un incentivo per 
guadagnare favore agli occhi di Saddam. Ciò spiega perché il 
NSC e membri della Gang Rostow furono direttamente coinvolti 
in una congiura per ingannare il Congresso e il pubblico 
americano circa la natura militare dei trasferimenti 
americani di tecnologia in Iraq. 

La richiesta del Congresso 

A partire dal settembre 1990, la sottocommissione del 
Congresso sul commercio e gli affari dei consximatori e 
monetari, presieduta dal mio collega Doug Barnard, chiese al 
Dipartimento del commercio le pratiche relative alla 
concessione di autorizzazioni all’esportazione per l’Iraq. 
Il Dipartimento del commercio alla fine fornì alla 
sottocommissione alcune informazioni sulle autorizzazioni 
all'esportazione, ma cominciarono a circolare articoli di 
stampa che indicavano che alcune informazioni relative alle 
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esportazioni erano state omesse dal materiale inviato al 
Congresso. 

Nel febbraio 1991, l’Avvocato Generale del Dipartimento 
del commercio, membro della Gang Rostow, chiese all'ex 
sottosegretario dell'Ufficio Amministrazione per le 
Esportazioni (BXA), Dennis Kloske, di svolgere un'indagine 
sulle affermazioni della stampa sulle presunte cancellazioni 
di alcune licenze d’esportazione dagli archivi del 
Dipartimento del commercio. Alla fine di febbraio, Kloske 
confermò che in effetti le informazioni sulle licenze 
d'esportazione erano state modificate. In seguito ai 
risultati delle ricerche di Kloske, l'Avvocato Generale 
scrisse all'ispettore generale del Dipartimento del 
commercio, chiedendogli di svolgere ulteriori indagini sulla 
questione. 

Il rapporto dell'ispettore generale 

Il 4 giugno 1991 l’ispettore generale del Dipartimento 
del commercio presentò xin rapporto frutto delle proprie 
indagini. Il rapporto conclude: 

"... sono state introdotte modifiche su dati scelti in 
relazione a 66 licenze d'esportazione approvate per 
l'Iraq... Il personale dell’Ufficio ha inoltre 
modificato archivi permanenti .. .compromettendo 
l'integrità degli archivi sulle licenze d'esportazione 
per l'Iraq. Né le modifiche ai dati forniti al 




Presidente (Bernard), né le modifiche alla base dati 
avevano un adeguato sostegno . " 

Il rapporto prosegue affermando che la modifica degli 
archivi sulle licenze d'esportazione erano opera del 
personale dell '"Ufficio" . 

Portata dell’indagine limitata da un membro della Gang 
Rostow 

Le indagini di Kloske e dell'ispettore generale sulle 
modifiche alle informazioni relative alle licenze 
d'esportazione erano entrambe gravemente carenti. Entrambi i 
rapporti tacciono sulla questione di chi avesse ordinato 
l'introduzione di modifiche alle informazioni sulle licenze 
d'esportazione da trasmettere al Congresso. 

Entrambi i rapporti tacciono su tale delicatissima 
questione perché l'Avvocato Generale del Dipartimento del 
commercio evitò volutamente d'indagare sulla questione di 
chi si fosse assunto la responsabilità di ordinare 
l'introduzione di modifiche ai dati sulla concessione di 
licenze. Potrebbero tali modifiche essere state ordinate 
dallo staff del NSC? Nonostante l'esistenza di prove che 
puntavano in quella direzione, a nessuna delle due indagini 
fu permesso di sviscerare quella possibilità. 

Il ruolo del National Security Council 

La Commissione Bancaria è stata info3nnata da funzionari 
dell'amministrazione che lo Staff giuridico del NSC si 
spinse oltre il mero esame dei documenti del Dipartimento 
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del Coniinercio che dovevano essere trasmessi alla 
sottocommissione di Barnard - un avvocato- dello staff del 
NSC addirittura ebbe il possesso materiale di diversi 
documenti del Dipartimento del Commercio. Come se ciò non 
bastasse, gli avvocati del Dipartimento del commercio non 
prepararono un elenco di controllo dei documenti perché 
restasse traccia di quali pratiche di concessione di licenze 
erano state fornite al NSC. 

La Commissione è stata inoltre informata del fatto che 
prima della trasmissione della documentazione relativa alle 
licenze d'esportazione al Congresso, lo staff del NSC ebbe 
mamerosi contatti sia con l’Avvocato Generale del 
Dipartimento del commercio, sia con quello del BXA. 

Dato che il NSC ebbe un ruolo di primo piano 
nell'elaborazione della politica nei confronti dell’Iraq, 
esso aveva una forte motivazione di natura politica per 
ingannare il Congresso riguardo alla natura militare delle 
merci inviate in Iraq - non voleva che l'opinione pubblica 
sapesse che la Casa Bianca aveva prestato assistenza alla 
macchina bellica irachena. 

Considerato in questa prospettiva, il fatto che il NSC 
ebbe materialmente in suo possesso alcuni documenti del 
Dipartimento del commercio, ed ebbe numerosi contatti con 
gli avvocati di quel Dipartimento, sorgono gravi 
interrogativi circa il fatto che il NSC abbia o meno 
alterato la documentazione del Dipartimento del commercio o. 
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più probabilmente, abbia ordinato tali modifiche agli 
archivi. Dopotutto, è molto improbabile che .molti burocrati 
di carriera del Dipartimento del commercio sarebbero stati 
disposti a rischiare di violare la legge e perdere il loro 
lavoro per una politica della cui elaborazione non erano 
responsabili. 

Un'altra importante questione riguarda il fatto che 
l'avvocato del Dipartimento del commercio che limitò la 
portata delle indagini fa anch'egli parte della Gang Rostow. 
E' certamente plausibile pensare che il NSC o qualcun ’ altro 
gli ordinarono o esercitarono su di lui pressioni per 
indurlo a limitare la portata delle indagini del 
Dipartimento del commercio affinché l'attenzione non venisse 
attirata sullo staff del NSC. 

Inoltre, le circostanze relative all'allontanamento di 
Kloske dal Dipartimento del commercio sollevano anch'esse 
sospetti. Venne riferito sulla stampa che Kloske fu 
costretto ad abbandonare il suo incarico presso il 
Dipartimento del commercio a causa dei commenti negativi che 
questi avrebbe pronunciato a proposito della politica 
dell'amministrazione sulle esportazioni verso l'Iraq. 
Potrebbe il NSC avergli ordinato o aver esercitato pressione 
affinché Kloske autorizzasse le modifiche delle informazioni 
sulle licenze d'esportazione? 

L'inchiesta penale 
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Il 10 luglio 1991, Barnard scrisse all 'allora Attorney 
General, Richard Thornburgh, chiedendogli di . indagare sulla 
possibilità di "responsabilità penale" in relazione 
all'invio di false informazioni al Congresso da parte del 
Dipartimento del commercio. Finora, il Dipartimento della 
giustizia non ha proceduto ad alcuna incriminazione. E’ 
interessante notare che uno dei maggiori avvocati del 
Dipartimento della giustizia è anch'esso membro della Gang 
Rostow. 

La strategia della Linea Maginot 

La procedura della Gang Rostow opera come una sorta di 
Linea Maginot - se le indagini del Congresso superano la 
prima barriera, ben presto esse sbattono contro la 
successiva. In base a tale strategia, la procedura per 
ottenere docvimenti per indagare sulla politica USA-Iraq è un 
processo difficile, tedioso, estenuante che assicura il 
trascorrere di molti mesi prima che una commissione 
parlamentare riesca ad ottenere i documenti necessari per 
svolgere indagini collegate all'Iraq. 

Il semplice fatto che la Casa Bianca abbia istituito e 
diriga un gruppo per controllare le inchieste del Congresso 
sulla politica verso l'Iraq solleva dubbi sulle motivazioni 
della Casa Bianca. 

Alcuni importanti quesiti che necessitano una risposta sono: 
— Che cosa hanno a che fare le inchieste parlamentari sulla 
politica nei confronti dell'Iraq prima dell'invasione con 




l’elaborazione e l’esecuzione delle strategia di sicurezza 
nazionale del Presidente? Con un mondo che cambia di minuto 
in minuto e con le nostre strategie di sicurezza che 
invecchiano giornalmente, perché mai il NSC dovrebbe 
dedicare lo scarso tempo a disposizione del suo personale 
per controllare le inchieste del Congresso? 

Da quando rientra nelle responsabilità dello staff del 
NSC occuparsi delle inchieste del Congresso? Il solo altro 
esempio che viene in mente è l'inchiesta Iran-Contra. 

Gli avvocati delle diverse agenzie sono forse così 
incompetenti da avere bisogno di direttive per rispondere 
alle richieste di informazioni del Congresso? Al contrario, 
le agenzie del potere esecutivo danno corso a centinaia di 
richieste di informazioni del Congresso ogni anno. Gli 
avvocati impiegati presso tali agenzie sono generalmente 
persone competenti, altamente motivate che non hanno 
bisogno, né solitamente ricevono, direttive dalla Casa 
Bianca per l'adempimento di tali richieste. 

Data la stretta prossimità di Rostow all'insabbiamento 
dello scandalo Iran-Contra, nonché le funzioni "uniche" 
della Gang Rostow, non è affatto azzardato ipotizzare che la 
Casa Bianca stia nascondendo qualcosa circa la propria 
politica irachena. 

Una volta gli insabbiamenti erano un fatto eccezionale 
- un tentativo disperato per contenere i danni entro limiti 
minimi. La Gang Rostow starebbe a significare che i 
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meccanismi d'insabbiamento sono divenuti parte integrante 
della macchina amministrativa di Bush. 

Prodotti agricoli come arma politica e menzogne al Congresso 
Rappresentanti dell'amministrazione Bush hanno 
affermato pubblicamente che non avrebbero usato i prodotti 
agricoli come arma politica. E nel corso di audizioni al 
Congresso questi stessi funzionari hanno spesso dichiarato 
che gli Stati Uniti non considerano l'esportazione di 
prodotti agricoli uno strxomento di politica estera. Nel caso 
dell'Iraq^ l'amministrazione Bush ha violato entrambi questi 
impegni, ingannando così ripetutamente il Congresso e 
l'opinione pubblica americana. 

Scopo ufficiale del programma CCC 

Il Dipartimento federale dell'agricoltura (USDA) offre 
una serie di programmi diretti ad assistere gli agricoltori 
americani a vendere i loro prodotti all'estero. Il maggiore 
di tali programmi è il programma di crediti all'esportazione 
della Commodi ty Credit Corp. (CCC). Questo è stato inoltre 
il principale programma USDA utilizzato dall'Iraq. 

Scopo del programma CCC è assistere gli agricoltori 
americani a vendere i loro prodotti agricoli all'estero 
concedendo a paesi a corto di liquidi crediti per acquistare 
derrate agricole americane. Per regolamento, la CCC deve 
allocare i suoi crediti sulla base delle necessità del paese 
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straniero, del suo mercato potenziale, e della probabilità 
che i prestiti vengano restituiti. 

Nel caso dell'Iraq, queste condizioni puramente 
commerciali furono relegate ad uno status secondario - il 
raggivingimento di obiettivi di politica estera divennero e 
rimasero lo scopo primario del programma CCC per l'Iraq. 

In precedenti discorsi in aula ho mostrato che 
dall'inizio delle relazioni USA-Iraq nel 1982 fino alla 
invasione irachena del Kuwait, il programma CCC rappresentò 
la pietra di volta delle relazioni USA-Iraq. Il programma 
CCC finanziò le vendite di prodotti agricoli americani per 
un valore di 365 milioni di dollari nel 1983, ed entro il 
1988 esse superarono il miliardo di dollari annui. Il 
programma CCC era di gran lunga il maggiore programma 
governativo tra le due nazioni. 

Con lo scoppio dello scandalo BNL nel 1989, il 
programma CCC per l'Iraq cominciò ad essere svelato e, 
insieme ad esso, i rapporti USA-Iraq. Come ho già avuto modo 
di ripetere in precedenti interventi in aula, lo scandalo 
BNL riguardava la concessione non autorizzata e non 
comunicata di oltre 4 miliardi di dollari in prestiti 
all'Iraq. 

L'inchiesta BNL accertò che funzionari governativi 
iracheni di alto livello erano coinvolti nel disegno. Si 
scoprirono inoltre numerosi abusi nel programma CCC per 
l'Iraq. In aggiunta allo scandalo BNL, le già precarie 
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condizioni finanziarie dell'Iraq volsero al peggio nel 1989, 
quando il Paese cominciò a non far fronte ai propri debiti 
verso altre nazioni creditrici. 

In seguito a questi fattori il Dipartimento del tesoro 
e l'Ufficio del Management e del Bilancio (0MB) cominciarono 
a nutrire seri dubbi sull'opportunità- di estendere i crediti 
CCC per l'Iraq. Ponendo davanti a tutto l'amicizia con 
Saddam Hussein, il Dipartimento di Stato non fu scoraggiato 
dalle cattive condizioni finanziarie dell'Iraq o dalle 
previsioni pessimistiche delle agenzie sorelle. Basandosi su 
considerazioni di natura esclusivamente politica, il 
Dipartimento di Stato fece pressioni sull'USDA per concedere 
all'Iraq un miliardo di dollari in crediti CCC per l'anno 
fiscale 1990, nonostante l'obiezione dell'USDA per cui il 
programma CCC avrebbe dovuto rimanere al di sotto di 800 
milioni di dollari. 

L'Iraq era consapevole che il suo programma CCC era in 
pericolo. Secondo il resoconto di \m incontro del 6 ottobre 
1989 tra il Segretario di Stato James Baker e il Ministro 
degli esteri iracheno Tarek Aziz, quest'ultimo avrebbe 
detto; 

"La questione delle derrate alimentari era 
particolarmente esplosiva perchè il governo deve 
assicurare il cibo alla popolazione. Egli (Aziz) disse 
che la delegazione irachena era molto preoccupata che 
la mancanza di un accordo sull'intero (1 miliardo$) 
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programma costringerebbe l’Iraq a cercare 
immediatamente fornitori alternativi e. .tali fornitori 
non erano disponibili. Le azioni degli Stati Uniti 
rovineranno le nostre relazioni, egli concluse.” 

Dopo intense attività di lobbyinq , nel novembre 1989 il 
Dipartimento di Stato finalmente riuscì a ottenere 
l'approvazione per un programma CCC da un miliardo $ per 
l'anno fiscale 1990, a favore dell'Iraq. Le altre agenzie 
riuscirono com\inque a spezzare il programma in due rate da 
500 milioni$. In virtù di tale impostazione la seconda rata 
da 500 milioni avrebbe potuto essere trattenuta qualora 
fossero sorti ulteriori problemi che giustificassero la 
sospensione del programma. Gli ulteriori problemi si 
verificarono. 

Nel corso del 1990 l'Iraq assunse un atteggiamento 
sempre più bellicoso nei confronti degli Stati Uniti. Col 
crescere di tale bellicosità, il Dipartimento di Stato e il 
NSC cercarono uno strumento che potesse essere impiegato per 
modificare le azioni dell'Iraq. Decisero che lo strumento in 
questione sarebbe stato lo sblocco della seconda rata da 500 
milioni $ dei crediti CCC. 

L'ambasciatore USA in Iraq, Aprii Glaspie, si dichiarò 
contrario all'uso dei prodotti alimentari come espediente 
per influenzare la condotta dell'Iraq. In un telegramma del 
18 maggio 1990 al Dipartimento di Stato e al NSC, 
l'ambasciatore Glaspie affermò: 
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"La mia opinione è che, a meno che l'Agricoltura non 
abbia scoperto un nido di vespe giuridico, dovremmo 
andare avanti con la seconda tranche di crediti. Non mi 
è chiaro perché dovremmo usare i prodotti alimentari 
come un'arma." 

Più tardi nel corso del mese, il NSC convocò una 
riunione per discutere delle potenziali strategie di azione 
verso l'Iraq. In preparazione di quell’incontro il 
Dipartimento di Stato formulò un elenco di opzioni politiche 
che potenzialmente avrebbero potuto essere impiegate quali 
strumenti per modificare le azioni irachene. In relazione al 
programma CCC l'appunto recita: 

" Programma CCC: Questo è il più importainte programma 
attualmente operativo con l'Iraq. Tutta la legislazione 
di sanzione del Congresso, a parte Inouye-Kasten, 
esenta la CCC. PRO: Dato che i precedenti dell'Iraq 
sulle restituzioni dei prestiti garantiti dalla CCC 
sono buoni e che l'esame dell'USDA probabilmente 
riconoscerà all'Iraq una salute sostanzialmente buona, 
la sospensione della CCC in questo momento darebbe un 
forte segnale politico. CONTRO: Violerebbe la nostra 
politica di non usare i prodotti alimentari come arma 
politica e colpirebbe gravemente alcuni esportatori 
agricoli USA. Potrebbe inoltre portare l'Iraq 
all'insolvenza sui prestiti garantiti dalla CCC. Altri 
paesi venderebbero queste merci all'Iraq." 
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Alla fine dell'incontro si decise di inviare all'Iraq 
un segnale forte: la seconda tranche da 50.0i milioni $ non 
venne concessa. Questo insufficiente e tardivo sforzo di 
fare i duri con Saddam Hussein rappresentava \ina violazione 
della politica dell'Amministrazione Bush di non usare i 
prodotti alimentari come arma politica. 

Il Dipartimento di Stato, che si manifestava contrario 
alla sospensione, temeva che, se si fosse sospeso il 
programma CCC, l’Iraq avrebbe reagito non onorando nessuno 
dei debiti contratti con gli Stati Uniti. Il Dipartimento di 
Stato non sbagliava le previsioni, ma queste si avverarono 
quando, meno di tre mesi dopo l'incontro, l'Iraq invase il 
Kuwait e si rese inadempiente rispetto ai debiti con la CCC, 
ammontanti a due miliardi di dollari. 

La Commissione è in possesso di molti altri documenti 
che dimostrano che l'Amministrazione usò il programma CCC 
per l'Iraq come strumento di politica estera nel tentativo 
di migliorare le relazioni tra le nostre due nazioni. Ciò 
che preoccupa è che l'Amministrazione Bush diede più volte 
notizie fuorvienti al Congresso e agli Americani riguardo al 
modo in cui utilizzava il programma CCC. Lo fece per evitare 
i prudenti controlli che avrebbero limitato il volume dei 
crediti che si sarebbero potuti mettere a disposizione 
dell'Iraq. Come conseguenza dell'inganno il contribuente 
americano si trovò poi a dover sostenere i costi 
dell'inadempienza irachena. 




Menzogne del Dipartimento di Stato al Congresso 

L’ ex-Sottosegretario di Stato per il Medio Oriente e 
l'Asia Meridionale, John Kelly, era uno dei ‘principali 
responsabili della politica americana nei confronti 
dell'Iraq. La Commissione ha numerosi documenti scritti da 
Kelly i quali provano che il Dipartimento di Stato usava in 
mala fede il programma CCC come strumento di politica estera 
al fine di mettere in pratica l'ordine di Bush di 
intrattenere relazioni amichevoli e strette con l'Iraq. 

Per illustrare questo punto, in un documento interno 
del febbraio 1990, quando lo scandalo BNL minacciava di 
bloccare il programma CCC per l'Iraq, Kelly scrisse: 

"I recenti attacchi agli Stati Uniti di Saddam Hussein 
sono sintomatici della fragilità delle nostre relazioni 
con l’Iraq. La CCC è un fattore chiave nelle relazioni 
e la mancata approvazione della seconda tranche ($500 
milioni) farà crescere la paranoia di Saddam ed il suo 
astio nei nostri confronti. Dobbiamo fare in fretta per 
ovviare ai danni subiti dalle relazioni U.S.A.-Iraq 
rimettendo in carreggiata questo programma 
importantissimo" . 

Rientrava nei doveri di Kelly testimoniare di fronte al 
Congresso. Mentre Kelly considerava ed usava il programma di 
promozione delle esportazioni agricole della CCC come 
strumento diplomatico, in varie occasioni ingannò 




deliberatamente il Congresso riguardo all'uso che si faceva 
di tale programma. 

Durante due audizioni sull'Iraq, tenutesi una il 26 
aprile 1990 e l'altra il 15 giugno 1990, presso la 
Commissione relazioni estere del Senato Kelly dichiarò: 

"Riguardo ai nostri programmi agricoli, la politica 
americana, sia in questa amministrazione sia in quella 
precedente non ha utilizzato le esportazioni agricole 
come strumento di politica estera" . 

Non c'è da meravigliarsi se i documenti interni di 
Kelly non hanno mai parlato di proteggere l'integrità del 
programma o di proteggere il contribuente americano, tenuto 
a pagare per l'inadempienza dell'Iraq. Kelly non fu l'unico 
funzionario dell'Amministrazione Bush che ingannò il 
Congresso e gli Americani in relazione alla politica 
americana verso l'Iraq. 

L'USDA sapeva che il Programma CCC per l'Iraq era uno 
strumento prevalentemente di politica estera 

Non mi dilungherò su come molti funzionari USDA, 
compreso 1' ex-Ministro, ingannarono più volte il Congresso e 
gli Americani sui risvolti di politica estera del programma 
CCC per l'Iraq. L'USDA negò ripetutamente di fronte al 
Congresso che il programma CCC fosse soggetto a pressioni di 
politica estera ed inoltre sottolineò che il programma CCC 
per l'Iraq non aveva finalità prevalentemente di politica 
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estera. 



Prove concrete raccolte dalla Conunissione 



contraddicono entrambe le asserzioni. 

In effetti l'USDA era ben conscia del fatto che il 
programma CCC per l’Iraq aveva finalità prevalentemente di 
politica estera. Basti leggere il seguente commento tratto 
da un documento del Dipartimento dell’Agricoltura del 1989 
che si riferiva al programma CCC per l’esercizio 1990 e 
proponeva crediti per un miliardo di dollari: 

"...questo programma non può essere considerato dagli 
iracheni al di fuori del contesto delle relazioni 
politiche globali tra Stati Uniti ed Iraq. Le relazioni 
statunitensi con gli stati arabi più potenti, sia 
militarmente che dal punto di vista delle riserve 
petrolifere, sono state diligentemente coltivate 
durante gli anni della guerra Iran-Iraq e soprattutto 
durante i dieci mesi successivi al cessate il fuoco. Il 
programma CCC, come si rileva dai telegrammi personali 
dell'Ambasciatore, aveva un ruolo determinante 
all'interno di questa strategia. I telegrammi 
dell’Ambasciatore sottolineano la minaccia che 
rappresenterebbe un blocco del programma "CCC" per le 
relazioni politiche globali. Più in generale, il blocco 
potrebbe essere visto dal mondo arabo come ulteriore 
segno di un trattamento discriminatorio all’interno 
della politica estera degli Stati Uniti." 




Sembrerebbe forse la dichiarazione di guaiolino che non 
capisce le implicazioni di politica estera del programma CCC 
per l'Iraq? 

Pur sapendo che il programma CCC per l'Iraq veniva 
gonfiato per raggiungere obiettivi di politica estera, 
testimoniando di fronte alla Commissione Banche della Camera 
nell'ottobre 1990, Paul Dickerson, della CCC, dichiarò: 

" (Il programma CCC per l'Iraq) era un programma di 
natura agricola rispondente ad esigenze di mercato e 
non collegato ad altre questioni." 

L'USDA cercò più di una volta di nascondere agli occhi 
dell'opinione pubblica la vera natura del programma CCC. In 
un documento del Dipartimento del Tesoro del 26 aprile 1990 
che riportava un incontro tra USDA, Dipartimento di Stato e 
del Tesoro, dell 'USDA si riferisce quanto segue; 

"Il funzionario dell 'USDA manifesta preoccupazione che 
considerazioni di politica estera possano portare ad 
una riduzione del programma (CCC) e manifesta disagio 
nell 'utilizzare la politica estera come spiegazione 
all'opinione pubblica per erogare la prima branche 
delle garanzie CCC per l'Iraq dell'esercizio 1990. 
L'USDA (Dipartimento dell'Agricoltura) era 

perfettamente conscio delle motivazioni commerciali alla 
base del programma CCC per l'Iraq e la realtà conflittuale 
sollevò una certa preoccupazione tra i responsabili del 
programma. Durante i preparativi per la riunione del 




National Security Council del 1990 già citata, l'USDA inviò 
un documento di base a Brent Scowcroft in cui- si diceva: 

"... non si può sostenere assolutamente che qualunque 
limitazione alle garanzie al credito della CCC non si 
deve basare su motivazioni di politica estera." 

Come ben sappiamo, per mandare un segnale "forte" a 
Saddam Hussein si decise in quell'incontro la sospensione 
del programma. 

L'USDA nega di essere stato soggetto a forti pressioni 

Durante il mio intervento del 2 marzo, dimostrai che vi 
furono forti pressioni sull'USDA affinché approvasse il 
programma CCC per l'Iraq. Erano tanto forti che, verso la 
fine del 1989, sia il Segretario di Stato James Baker che il 
Vice Segretario di Stato Lawrence Eagleburger fecero sentire 
tutto il peso delle cariche che ricoprivano riuscendo a far 
approvare il programma CCC per l'Iraq. Esercitarono 
pressioni sull'USDA ed altri enti, senza sottilizzare sui 
termini: volevano che il programma CCC per l'Iraq venisse 
approvato per finalità di politica estera. 

Nel periodo in cui si discuteva se il programma CCC per 
l'Iraq dovesse essere approvato o meno l'USDA appoggiava 
ancora con vigore tale programma - sebbene ad un livello 
inferiore a quello di Dipartimento di Stato. Dal momento che 
l'Iraq era divenuto un vasto mercato per i prodotti agricoli 
americani l'USDA temeva che una cessazione improvvisa del 
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programrna avrebbe comportato un onere troppo gravoso per gli 
agricoltori americani. 

All'inizio del 1990 l'USDA cominciò a mettere 
seriamente in dubbio l'opportunità di erogare la seconda 
tranche da $500 milioni in crediti CCC all'Iraq. Il 
Dipartimento di Stato comprese l'apprensione crescente 
dell'USDA ed esercitò una notevole pressione sull'USDA per 
strappare l'approvazione della seconda tranche da $500 
milioni per l'Iraq. 

La posizione del Dipartimento di Stato è illustrata in 
un documento informativo del 4 gennaio 1990 che riporta 
guanto segue: 

"... l'USDA può essere ancora riluttante a concedere la 
seconda tranche . Negli ultimi mesi la CCC è stata 
severamente criticata per la sua cattiva gestione e 
forse non vuol correre il rischio di erogare la seconda 
tranche in questo momento. Vogliamo invece che si 
proceda questo mese stesso, cosi come hanno richiesto 
gli Iracheni. Se ci sembrerà che l'USDA si voglia 
tirare indietro, potremmo anche decidere di sollevare 
la questione in sede di Commissione parlamentare 
(Camera) . " 

La posizione del Dipartimento di Stato è illustrata 
anche meglio in un documento del febbraio 1990 al 
Dipartimento del Tesoro in cui si richiede una riunione a 




livello parlamentare per discutere dell'erogazione della 
seconda tranche . Nel doctmento Kelly scrive: 

"L'attuale ritardo dell'USDA nell 'erogare la seconda 
tranche danneggia gli interessi dei produttori 
americani che vendono all'Iraq ed anche le nostre 
relazioni politiche con \m paese importante (l'Iraq). 
Richiedo pertanto che convochiate al più presto 
(Dipartimento del Tesoro) una riunione dei Deputati del 
Congresso, in modo che io possa esprimere le 
motivazioni del Dipartimento di stato a favore di 
un'azione immediata." 

Un terzo esempio che dimostra come l'USDA fosse 
sottoposto a forti pressioni perché approvasse il programma 
CCC è riportato in xin documento del Ministero del Tesoro del 
25 maggio 1990 in cui vi è il resoconto di un incontro tra 
l'USDA il Dipartimento del Tesoro e quello di Stato. Nel 
documento si riferisce: 

"(La) riunione è stata promossa dai funzionari del 
National Security Council, i quali vogliono impedire 
che si cancelli il programma CCC, dato che acuirebbe le 
già tese relazioni di politica estera con l’Iraq. Il 
Dipartimento dell'Agricoltura aveva progettato di 
emettere un comunicato stampa il 21 maggio 1990 in cui 
si sarebbe detto che il programma sarebbe stato sospeso 
fino al completamento delle indagini su presunte 
irregolarità nella gestione del programma. Per tutta 




risposta al Dipartimento dell'Agricoltura il National 
Security Council si limitò a dire che vie irregolarità 
potevano essere avvenute e non si pronunciò sulla 
sospensione. Si tratta in effetti di una 
sospensione. . . " 

Menzogne al Senatore Leahy 

Sebbene l'USDA fosse sottoposto a potenti pressioni da 
parte del Dipartimento di Stato, in varie occasioni alcuni 
funzionari dell'USDA non dissero la verità sulle pressioni 
al Senatore Patrick Leahy, Presidente della Commissione 
Agricoltura del Senato. 

Nel febbraio 1990 il Senatore Leahy colse l'occasione 
offertagli da audizioni sulla Legge Agricola del 1990 per 
chiedere a Richard Crowder dell'USDA informazioni sulle voci 
di pressioni esercitate sull'USDA affinché approvasse il 
programma CCC per motivazioni di natura di politica estera. 
Durante un'audizione il Senatore Leahy disse: 

"Mi pare di capire che siete sottoposti a pressioni, 
non so se da parte del Dipartimento di Stato o di 
altri, nell'amministrazione per concedere prestiti 
all’Iraq. O si tratta semplicemente di una decisione 
interna presa dal Dipartimento dell'Agricoltura? 

Crowder rispose: 

"Attualmente noi (USDA) non siamo sottoposti a 
pressioni da parte di nessuno, né per l'Iraq né per 
altri. Se non fossimo d'accordo non faremmo nessuna 




raccomandazione in tal senso. Se lo ritenessimo 
opportuno ne raccomanderemmo l'adozione. 

Entrò in scena addirittura il Segretario 
dell'Agricoltura. Il 12 febbraio 1990 il Senatore Leahy 
scrisse all 'allora Segretario dell’Agricoltura, Clayton 
Yeutter, chiedendo dello scandalo BNL e del programma CCC 
da $1 miliardo per l'Iraq del 1990. Nella lettera il 
Senatore Leahy scrisse; 

"Mi disturbano anche le voci secondo cui pressioni di 
politica estera hanno spinto il Dipartimento a 
concedere all'Iraq un trattamento speciale in questo 
caso. " 

Il 20 febbraio 1^90 il Segretario Yeutter rispose al 
Senatore Leahy con una lettera in cui dichiara; 

"Ha parlato di "voci" secondo cui pressioni di politica 
estera hanno spinto il Dipartimento a concedere 
all'Iraq un trattamento speciale in questo caso. Al 
contrario, la proroga alle garanzie CCC connesse a 
vendite all'Iraq è stata recentemente sottoposta a un 
vaglio particolare a causa dell'inchiesta BNL." 

E' interessante notare che una precedente bozza della 
risposta del Segretario Yeutter era molto più specifica e 
fuorviante. La bozza della lettera conteneva una negazione 
netta, che contrasta con la versione descrittiva infine 
inviata. La bozza conteneva le seguenti frasi; 




"Ha parlato di "voci" secondo cui pressioni di politica 
estera hanno spinto il Dipartimento a concedere 
all'Iraq un trattamento speciale in questo caso. Posso 
assicurarLa che sono voci prive di fondamento . " 

Il Dipartimento di Stato intervenne direttamente almeno 
due volte nella gestione USDA del programma CCC. In primo 
luogo portò la somma del programma CCC per l'Iraq per 
l'esercizio 1990 dalla cifra di $800 milioni proposta 
dall 'USDA a $1 miliardo. Poi il Dipartimento di Stato, 
nell’aprile 1990, non pemise all 'USDA di sospendere il 
programma CCC per l'Iraq. Quando il Dipartimento di Stato 
cercò di far andare avanti il programma CCC o di bloccarlo 

10 fece solo per motivi di politica estera. 

Nonostante queste ed altre forme di pressione l'USDA 
continuò a mentire al Congresso e all'opinione piibblica 
americana insistendo sul fatto che non era sottoposto a 
pressioni indebite da parte del Dipartimento di Stato. Posto 
che funzionari di altro rango dell 'USDA erano disposti a 
mentire al Congresso e all'opinione pubblica riguardo 
all'uso che si faceva del programma CCC, ci si deve 
preoccupare del programma CCC nella sua globalità. 
Chiaramente gli usi che se ne fanno spesso esulano dalle 
motivazioni puramente commerciali. 

Conclusione 

11 programma CCC per l'Iraq costituisce un esempio eclatante 
di come il Dipartimento di Stato e il National Security 
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Council usavano i programmi di crediti americani come metodo 
non ortodosso per finanziare i loro obiettivi di politica 
estera - spesso a spese del contribuente americano. Dato che 
l'Amministrazione nega recisamente che i programmi vengano 
utilizzati in questo modo, risulta chiaramente che di essi 
si fa spesso un uso ingiustificabile. 

Nel 1989 e 1990 il Dipartimento di Stato usava il 
programma CCC per l'Iraq come arma politica nel mancato 
tentativo di modificare il modo di agire di Saddam Hussein. 
Quest 'opinabile tentativo è costato ai contribuenti 
americani la bellezza di $500 milioni. Non è scusabile il 
Dipartimento di Stato per aver ingannato con arroganza il 
Congresso e gli Americani riguardo alle sue azioni. Il 
Dipartimento di Stato evidentemente non tentenna quando deve 
scegliere di usare in modo scorretto i programmi per le 
esportazioni commerciali o mentire riguardo alle proprie 
azioni. 
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thè people ol South Carolina after thè 
state's convention had nullified thè tarìff 
laws of thè country and threatened seces- 
sion. he responded with thè doctrtne of thè 
Union as a perpetuai entity. He was thè first 
American statesman to pubiiciy declare that 
secession could not be invoked by any state 
to redress a supposed grievance. "Those who 
told you that you might peaceably prevent” 
thè execution of federai law, he wrote, "de- 
ceived you. . . . Their object is disunion. 
But be not deceived by names. Disunion by 
armed force is treason. Are you ready to 
incur Its guilt?” South Carolina ultimately 
backed down, and bloody civil war was post- 
poned for nearly thirty yean. 

Jackson's extraordinary understanding of 
what is meant by "thè United States” con- 
vinced Abraham Lincoln of thè soundness of 
Its constltutlonal argument. President Lin- 
coln extracted from this Proclamation thè 
basic Justification he needed for his course 
of action to meet thè secession crisis of 1861. 

To Jackson's credit goes thè distinction of 
having paid off thè natlonal debt. He had 
made thè Itquidation of thè debt one of thè 
goals of his administration. and he llved to 
see it happen in January 1839. It remains 
thè only instance in American history when 
thè nation owed nothing to anyone. 

On a less happy note, thè Jackson admin- 
istration iiuugurated thè tragic history of 
Indian removaL The continued presence of 
thè tribes within thè several States caused 
mounting difficultles, Including thè shed- 
ding of blood, and had long defled solution 
by thè natlonal govemment. Thomas Jeffer- 
son hoped that through educatlon thè 
Indian might be integrated Into whlte socie- 
ty. Failing that, he said. thè tribes must be 
removed to thè Roeky Mountains. 

But many indiana resisted thè idea of be- 
Corning cultural whlte mea They wished to 
remain ss Indiana, subject to Indian law, 
and preservlng their heritage, language, and 
religloiL The Cherokee Nation, for example. 
refused to obey Geòrgia law even though a 
large number of its people lived within thè 
boundaries of that state. 

Jackson contended that removaL su eh as 
Jefferson had suggested, would benefit botb 
whltes and Indiana, It would prevent thè an- 
nihilation of thè Indian race, for one thing. 
More importantly, as far as Jacksoi was 
concemed. it would provide a greater degree 
of natlonal aecurity. Past Indian attaeks. 
such as thè Creek War iust prtor to thè 
British invasion at New Orleans. Jeopard- 
ized thè safety of thè American peofde. 8o 
Jadtson prevailed upon Congresa to pass thè 
Indian Removai Act of ISSO, whieb landa 
held by thè tribes within thè States wera ex- 
changed for lands w«t of thè Mi s si ss ip pi in 
an Indian territoiy th|6 latar bacarne thè 
state of Oklahoma W|MS 0 caiaent pravld- 
ed thè transpacMjB;.. fot thè remavai 
tumed into a dea^ flUB lTi *»»» ^ thè 
indifference and ■■Eell those ehazgcd 
with executing it. npCfCasvese basteped 
aloog what thè ChsnMtoalIed “The TraO 
of Teais." Thousands diad along thè way. 
and thè enlire operattos diamaoed thè 
nation and blaekened its histoey. 

In foreign affairs, Jackson puraued an ag- 
gressive policy to forca Eurapean govem- 
ments to respeet thè tntegrtty. aover^gnty, 
and independenee of thè United States. 
Debts owed to thè United States and in- 
curred durlng thè Napoleenle Wars had 
long been a aouree of Irritatiao. beesuae thè 
Europeaa natioos refused to pay what thep 
legitimately owed. Jackson deiwanded pave- 
ment and suoceeded in bringbig about set- 
tlement of thè clainiB. Be neariy provoked 
war with Ftanoe over thè setUement. but 
thè Capute was ultimately reaotved with thè 
payment by thè Fteneh govensaent of 
twenty-flve mlUton franca Jbekaon alao, aet' 



tled claims against Denmark, Spain, and thè 
Kingdom of Naples. 

Of particular value and importance to thè 
United States was thè conclusion of a treaty 
with Great Britain that resolved a long- 
standing dispute over trade with thè West 
Indies. The treaty opened West Indian ports 
to thè United States on terms of fui! reci- 
procity. The Jackson administration also 
signed thè first treaty with an Asian nation 
in 1833. when Siam agreed to American 
trade on thè basis of a most favored nation, 
a prlnciple that became thè basis of other 
treatles with South American countries and 
other Near Eastem countries. 

After servlng two terms as President. and 
designating Martin Van Buren as his succes- 
sor. Jackson retired to his home at thè Her- 
mitage. Just outside Nashville. For thè re- 
mainder of his iife. he took an active inter- 
est in natlonal affairs. He favored thè an- 
nexation of Texas and Oregon, even at thè 
rlsk of war. And he helped his protégé. 
James K. PoUc, win thè Democratic nomina- 
tion in 1844. The narrow victory of Folk in 
thè election over Jackson’s longtime enemy. 
Henry Clay. on a platform that oalled for 
thè reannexatlon of Texas and reoccupation 
of Oregon, delighted thè gravely ili old hero 
of New Orleans. "I thaidt my god.” he 
wrote. "that thè Republic is safe and that 
he had pennitted me to Uve to see it. and re- 
Jolee." 

Jackson died at thè Hermitage at thè age 
of seventy-elght on June 8. 1845, most Ukely 
from a heart attack. But he suffered so 
many different lUs, acquired in thè Service 
of his country (sa he liked to say), that 
modem physiclans who delve into such mat- 
ters are reluetant to pinpoint thè exact 
cause of death. He was burled next to his 
beloved wlfe in thè garden adjacent to his 
home. 



The SPEAKER prò tempore. Under 
% previous order of thè House, thè gen- 
tleman from New York [Mr. Owgnsl Is 
recognized for 60 minutes. 

IMr. OWENS of New York ad- 
dressed thè House. His remarks will 
appear hereafter in thè Eztensions of 
Renuirka.1 



A FURTHER REPORT ON THE 
BANKINO SYSTEM 

The SPEAKER prò tempore. Under 
a previous order of thè House, thè gen- 
tleman from Texas CMr. GonzaxjbI la 
recognized for 60 minutes. 

Mr. OONZALEZ. Bdr. Speaker, I rise 
on this occaslon to continue what I 
pledged to do when I was elected 
chainnan of thè UH. House of Repre- 
sentatives Committee on Banking, Fl- 
nance and Urban Affairs, and subae- 
quentiy chainnan of thè Subcommit- 
tee on Housing and Community Oevel- 
opment. 

I have kept my pledge, beginning 
that first week on January 3. thè 
opening of thè Congresa in 1989, and 
nude a pielimijury report at thè Urne 
that we adjoumed that we would com- 
menee hearinga Iznmediately. wbieh 
we did. We had thè first hearin g — eve n - 
though thè House had adJonnaed-«a 
January 10. 1989, at wbieh tlme for 
thè first Urne thè ebaimun of thè 
Home Loan Bank Board beeausft of 
thè Joinder of our distlnguisbed 
oority leader, thè gentleman from 
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Ohio [Mr. Wyue] joining me in 
tending thè invitation. I am alm 
sure that had I done that on my o 
initiative. it would have been spuri 
and 'avoided, but with thè joinder 
my distinguished mlnority colleag 
we did bring him in on January 10. 

It was a historic day. It was i 
noted that way. but it was historic 
cause for thè first time thè Ho 
Loan Bank Board carne in and repc 
ed— beyond a press release— all of \ 
deals that they had been concoct, 
since 1988. very costly ultimately 
thè taxpayers, but done as today t 
FDIC, or thè Bank Insurance Fund 
doing in thè name of saving mon< 
but actually spawning deals and o 
maneuvered by thè most sophistleat 
and hlghest paid lawyers in thè lai 
singlemindedly working on how to c< 
italize on thè guUibility and inexpe 
enee or naivete of thè regulator 
even thè employees of thè Fede 
Govemment. 

With great contempt, thè chairm 
then, thè doors burst open of t 
hear^ room and in carne attendai 
with six carts of boxes of documec 
and with great contempt and some 
rogance said, “Mr. Chainnan. y 
have demanded that we give you inf< 
mation. Here it is. The only thing 
ask is that this be held confidential.' 

And we said, “Oh, don’t worry abe 
that." 

What they did not think was that 
would look over those documents. 
fact. we stili are. 

I want to report to my coUeagx 
that we have not closed this out. 
far as ebairman of thè Banking Coi 
mittee. I said at thè time that thè or 
reid power of a chainnan which 
would want and which should naturi 
ly be that of a chainnan was merely 
set thè agenda. I did not want— and 
have not exercised— thè type of ^ 
tempted control of a committee, su< 
as I bave seen others do. I am not ca: 
ing judgment on them. These were n 
predecessor chaixmen. They had thè 
way. I have mine. And mine is rooU 
on a 100-percent democratic obedieni 
to thè rules of thè House and respoi 
sive and accountable to my colleagui 
in thè House, not Just to thè membe 
of thè committee, and that is why 
pfintivìiw my report generally on tl 
situation contonting our counti 
which ha* continued to be in a state i 
disia with respeet to our financial L 
and thè safety and ti 
soundness of our system. 

□ 1330 

Now we ought to really not forg 
»Hat we bave preeedenta in our hist 
ry. Maybe thè country was a lot diffe 
ant- Certainly it waa smaller. but tl 
iasuei were baatcally thè same. Th< 
were laauee of power, thè issues as 
whrther or not, sa thè Constitution L 
dkates, sovexbignty or power wou 
remain in thè people or be subtracti 
through fine maneuverb 
and ezpot Jlggery and pokery, whic 
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has. frtwa thè begiiining of our Nation. 
been thè case. The attempts bave been 
tnade. but. up until thè late 20th cen- 
tury. thè leaders of our country were 
able to rise, as our System calls for. 
and not let those special vested inter- 
ests take over, as indeed they have for 
some time. 

I can say truthfuUy. my coUeagues. 
that we in thè House of Representa- 
tives. whether it is thè Committee on 
Banking. Finance and Urban Affairs, 
or any other really. are thè masters of 
our o»Ti fate, for we have allowed thè 
moneychangers to enter and corrupt 
our vaunted and hallowed halls of de- 



mocracy. 

I want to evokc— because at this 
tlme I think it is very much In point. 
even though there may be some who 
think it is rather far-fetched— I want 
to evoke thè memory of President 
Andrew Jackson and bis veto of thè 
hank bill Of JtUy 10, 1832. I am going 
to quote from thè message he sent thè 
Congress. The Members of thè Senate 
at that time. and thè House, thought 
they were playlng politics, as, I guess. 
always will be thè case and as we are 
seeing today plalnly. and they thon^ 
they would extend thè charter od thè 
Second National Bank an addfttonal 18 
years and put Andrew Jackson on thè 
spot in that etectlon year. Jackson did 
not Waste anr time. He p ro m ptly 
vetoed thè bSl. and he sent hia mes- 
sage. and I am go ing to quote: 



There are no neceasary evQs tn govem- 
ment. Ita erUs extst only in its abnsea IT it 
would cordine itaeil to equal p rotectlen and. 
ai bewrea doea tt. rata, alwwcr tu Uvors 
alike OB thè Uidi and thè lov. thè rieta. aad 
thè poer. il «oofei be an unqualUkd hieaa- 
iag. In Uie a«t heforc me there aeciaa to be a 
Wide and uanecesaaiy departurc tram theie 
itut prlnciplea. 



What Just prisdplea? The fùoda- 
mental principlea in thè AflMilcaa 
System, etiual Justice before thè law. 
privileges for none, equal Justice far 
all. 



So. I «ili continue, and I am <yi««Tn 
agaixt from that messagei 
Ibnz of Olir rkb aun have not bean con- 



tent «tth equal protecUon and equal bene- 
tifa hot hare b e e o ught as to ouke tteac 
rteherbyaeUofrnngieu By aWe^tigg te 
smtiy thè* gMaMW we tare hi tbe I 
of our legislatiao anvu 
aectieia. Uteccm gdlM- MeruC. i 



Bau ina^iìlMtggnBotakian whkdi 
threatcna to siial^HBk^^ataUuia of om 
Union. 



He addUisMmt gtargeA that 
baak’a arbitsMp oontiok ov«r thè Utaa- 
exiatiog State haohgyaUm. «diichvaa 
pceemiBtat tram. Um *TTg1m1ig if t» 
Ooeenìgignt uadet tha Ceoatitatitat 
State hanks could issue evexythkig. 
nstca aaA what aiBniiated. ta gpeele 
and legai ianirr: ha **«i-g r** tha 
bank’g arbittair caotxal oacr StMe 
baaka coBigiaed fan irgHlaig diaogiwit 

ratea aad wittahaUi hiaoa. and ita talea 
et capitai stata tn faretengss.'wgM lor 
taaical ta thè hMt intetetaa of tha 
Natkaa 

Watt, «hak ia it we bava tedayd 
Svgfjr aaa aC thaa e poaditiona. Wa 



have tremendous financial foreign in- 
terests, which I reported yesterday, as 
1 have now for ahnost 2 years. Ei^t 
hundred billion dollars; that is even as 
I am talking. is floating around this 
country, so-called foreign. banking or 
financial money, over which our insti- 
tutioDs— that are supposed to be there 
to protect thè public interest— have no 
control, and we cannot be told in thè 
committee when and if they were will- 
ing to. and instead of. as I pointed out 
yesterday, raising these obstructions 
and hurdles; to what? To keep from 
Congress thè information it must bave 
in order to knowledgeably legislate. 
That is thè only purpose we would 
have. and. properly under our consti- 
tutional authofity. should aird can 
properly exereise. and Supreme Court 
deeisiOR after Supreme Court decision 
hta heid that thè right ol thè Con- 
gres to know is paramotmt: that is. 
for thè purxxises of legislation. 

So. we are trying to tegèlate in order 
to bring for thè first time a framework 
of referenee wbereby we can. thxough 
our Government and its regulatory au- 
thoiities, try to have some adequate 
eversighi. No other country haa thi» 
laxity. 

As a matter ef fact. every other 
coimtry. Includìng even Canada, haa 
sereeoiBc boacda before they allow thè 
ehartehng of imUtutteoa freni other 
eoontrtes. Now Canada wattzd wotU 
akaosi Stt percent of ita hawkiitg ialer- 
està were owned ^ foreign entitka 
before it did. but it did. Up to now we 
know that thè Japanese, for inatanee, 
hwwe about 25-pereent-plau ownenhii» 
in financial inatttutioas. and th» Brit> 
ish. we de net hear ntnch about them, 
bat they ìuure about twiee aa much ae 
far ta direta investment, rhdtta of 
ership. 

Ttaenferr. Mx. Speaker, what da we 
bave? We are eanfronted wtth a link 
data exiaia wtthout aay petceptioa as 
to thè depth. thè praftmdity. thè tx- 
tcndo^ thè eomplczitr. tha seape, thè 
cange of thÉ» eriaia, eithcr la our awKla 
vaunted press, or in thè Congseai^ or 
■awrig thè banking industxy. At leaat 
they de not evince suda, and so thè 
reai ianiea farref età which bare been 
cnfnc oiit far over 3g,ycaa sfece thè 
wwr have beco aveUcd. and, t h er e fet c, 

shape, and fon that I hne saibk bui 
bave had v«cy Uttle attmiinn pald-to, 
that wtt asw face thè grcatcsi aUo 
this country hta evcr faecd Incoiar aa 
tte perii ef ita ladzit ita fioMiciaii Ita 
aeanoadc. fseadmn laaoaceiaeÉ. 

1 wift ettiarse a UtOe Wt am that. X 
Juat titaih tltat we aiigtat to reirpiiwc 
tt» faci that. aa Tarletlaatta aagn 
aathfe« under theSan la mix nata. 

□ ts« 

We baon that ali thcougb manlrtnrt*a 
bistory we bava had thoie dfmcnUIn 
buataaitg tha&wfll aithaa ba pradatary 
or woi aeek constsndy. at thè *t***** 
af atha ra or thè aecalled puMle tater- 
aat, thè anhiacinimt et theiieanahi* 
tanat. InthewardaeC Bedaaiéatcst 



He tbaX loveth silver shail not De sati.'.'if'd 
with Silver, nor he that loves aDuodance 
with tncrease. 

That simply means what we say in 
common parlance. that with some thè 
more they have. thè more they want, 

This is true of thè most powerful in- 
terests we have In our country that 
now have thè power to determine thè 
allocation of credit, who and in what 
segment of our society shall get credit. 
How has that come about? Let me give 
a little history. 

When thè naUonal banking System 
was bom in a rough-hewn sort of way 
Tight at thè end of thè Civil War. with 
thè issue being uppermost in thè mind 
of President Lincoln at thè time of his 
deatb. thè big issue was thè gjeenback 
issae or thè specie issue. and thè ques- 
tion was. bow and who was going to 
pay for thè Civil War? So you had thè 
1863 Specie Ata, but then after thè 
war yoa had thè 1883 Currency Act. 
thè National Curren c y Act. That was 
thè beginning of thè shaping of what 
we DOW cali thè national banking 
System. Then they had subsequent to 
that thè erisis. After every war that we 
have. aB thè inorai moorìngs seem to 
eìMier disappear or people get separat- 
ed from them. That happens after 
e v ery war. and after thè Civil War 
that was no exeeptfon. 

TT» big teme that President Lincoln 
fear ed was exaetly what happened. 
thst these p o we rf ul iirt e rest s wotiid 
soon cemmand thè decisionmaklng 
levta. And that was as to what? The al- 
location of credit. That is exaetly what 
President Jackson had worried about 
That fs exaetly what happened when 
you bad thè fiist Continenui Con- 
gress. That Congress had to have a 
banker. and thè banfceis tn Philadel- 
phia said. "Tea. we wlD. but this is 
what we are goiDg to charge you.” The 
ritfTprgnr.» wss they men like 
Alexander Bamflton and, mostly, Jef- 
tt^raa n, who recoSed at what all 
through thi» oenfuries was usury. usu- 
lioiia inteseat ratea. 

That. inMifanfjny , te what has been 
fT»g»n*Hnff oux country now ferocious- 
ly aince thè late 1970's. with thè insta- 
biOty that ia created. and thè fact la 
r>«at. unta that is resolved and is stabi- 
Used, X can assuiu you that we will get 
B» place. But that ia another story. 

How did we get to thè situatton in 
whÉBb there ia actiially no control by 
thè pcocle’a Bepceaentativea and thè 
national poUegmaking body, not tha 
executiaie binneh. nor thè Judieiaiy. 
but thè only poUcymakfng 

body etaahUahed under tbc Coastiti*- 
tion. thè Co n g rem ef thè Caited 
suuld have been either 
abdicatili^ on ita own. ita n ipnniibn 
tetta or ita pewen under thè 

CmuWbition uanrpert? It haa thè 
poiane toeoiutaoaciK to aet thè vaine 
therse^ and tltat ia n oanstitutlooal 
iBiiiatata tageaitad axeluaisely io thè 
Congresa 

Site thnt ia not hanpening. The zea- 
M-I eta it» ia what haa ha»- 
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pened almost imperceptibly, and par- 
ticularly after 1945. We carne out of 
that hot shooting phase of World War 
Il with a System that was built and 
based and predicated on otre that had 
been built during thè Depression era 
in thè 1930's. But banks were char- 
tered under law. that is, national 
banks. If any individuai or group 
wanted to establish a bank. they 
would have to come to thè Office of 
thè Comptroller, which incidentally 
was bom out of thè 1865 Currency Act 
after thè Civil War. This Office of thè 
Comptroller of thè Currency goes back 
to 1865. 

Our whole regulatory system Is 
crumbling around us because It is anti- 
quated, it is overlapping. it is conflict* 
ing in many areas. and we should have 
looked at that years ago. But we have 
not. I could go into that. but let us go 
back to thè fundamental question. 

It used to be that under thè law you 
would come and seek a charter. This 
happened up until thè Bank Merger 
Acts of thè 1950’s when, I think. thè 
mischlef began. The truth of thè 
matter is that under thè bank charter- 
ing laws anybody in thè community 
who felt that there was a need could 
come up and oppose it. and usually thè 
banks that were there before would 
come up and protest, but thè Comp* 
troUer would then establish thè need 
for a new bank based on public need 
and convenience. Those were thè let- 
tere of thè law. But today regulators 
put banks together. and so we have 
these glgantlc bank mergers and we 
are headed to thè more and more con- 
centràted of banking interests in thè 
hands of fewer and fewer. 

Is that good? That ealls for a broad- 
er Vision, and I want to announce at 
this point that in a week's time from 
tomorrow, a week from now, we wiU 
have additional hearlngs on this 
merger question that is presentlng 
itself to thè country. 

Now. we could not have had that 
kind of merger put together by regula- 
tors before thè 1956 Bank Merger Act 
because before that, in order to create 
that bank you had to have a diarter. 
and thè charter halM douRistrably 
prove that there wdHBnfdie-need and 
convenience. 

Now, thè Fedg^HHHsve Board- is 
not a govemme ^^^Blì gr. it is thè 
creature of and aie e«n- 

merdai banking thè United 

SUtes. thè private iSttsbaefal banlot, 
not thè Government. The Prea l de n t 
appointa membeta of thè board, and 
perhape thè chaiman for a longer 
fixed p«lod of time, but then after 
thè paasage in 101S of thè Federai Re* 
serve Board Act we had stiange thlngi 
happening 7 yean later soch as thè hH 
formatlon of thè ao-caPed Open 
Market Committee. The Open MkilBiet 
Committee ean detennine thè down* 
fall or thè rise of any administratton 
by flzing thè Treasiuy bOl ratea and 
evenrthing else. 

But who acoeunta for that? Are 
these men eleeted by thè people? Are 



they accountable to thè people? Have 
thè people any control through their 
eleeted agents? No, not really. But thè 
point stili remaìns that as long as 
bank entities are formed outside of 
thè context of thè primary reason why 
banks should be chartered— and that 
is for public need and convenience— 
what that means is that banks were 
supposed to be thè financial backdrop 
to help fuel thè fumaces of industry 
and production and manufacture. 

□ ISSO 

That has not happened. Now, our 
banks since thè late sixties have gone 
elsewhere. other than investing in 
America. I ought to know. Alter all, 1 
am on thè committee that has jurisdic- 
tion over all of these so-called guaran- 
teed loans or bailouts. as they were 
called. I have been there from thè be- 
ginning of thè first one, thè Penn Cen- 
tral, and then New York City, Conti- 
nental, and Chrysler. 

Why did Chrysler have to have guar- 
antees from thè Government? Because 
thè banks would not give them thè 
credit. Chrysler needed $3 billion. It 
had about hall of that on its own, and 
it could not borrow thè other half. 
The banks were not going to take any 
risk. 

But this is unlike other countries. In 
Japan thè banks stili finance their 
manufacturers and their industry. So 
should we be mad at that, merely be- 
cause ours have receded from doing 
that? 

Instead. our bankers have gone, as 
we say, insatiably to where they will 
get thè big. big fee, leveiaged buyouts. 

In R.J. Reynolds, for Instance. there 
is over 25 billion doUars’ worth of 
banking credit involved that is higbly 
speculativ e. 

Mr. DRBIER of California. Mr. 
Speaker, will thè gentleman yield? 

Mr. QONZALEZ- 1 yield to thè gen- 
tleman fro m Cal ifornia. 

Mr. DREXER of California. Mr. 
Speaker. I thank thè gentleman for 
ylelding. 

Mr. Speaker. I would like to compli- 
ment thè gentleman on his remarka I 
would simply like to pose a question 
that has come to mind in light of thè 
very eloquent remarks by thè ebair- 
man of thè Committee on Banking, Fi- 
nanee and Urban Affairs. 

Wbat prospeets do we have of 
moving ahead with some kind of bank- 
ing reform law this year? I would say 
to thè gentleman from Texas nfe 
QoRsaLxz] that we in thè waning days 
of thè firn sesiic» ot thè I02d Con- 
greaa tried dillgently to move fwward 
with bainktng reform leglslatlon. and I 
was strude when thè gentleman stait- 
ed mentloning Japan. 

One of thè goals that we bave is to 
try and get thè American finandal de* 
Uverers of financial servieca into a po* 
sitkm where they will be able to com* 
pete intemationally. 

That is ooe of thè reai tragediea 
hetw. Due to some of thè antlquated 
laws to whiCh thè gentleman from 



Te.\as [Mr. Gonzalsz] was referrinj 
thè 1956 Bank Holding Company Ac 
and a number of other pieces of legij 
lation, we have seen an inability fo 
U.S. financial Institutions to compet 
intemationally. 

I know that President Bush has saii 
that one of thè things he wants to d> 
is moved forward with banking reforti 
legislation. and I hope very much tha 
since thè so-called compromise that w 
put together in thè waning hour 
before we adjoumed before Thanks 
giving of last year, unfortunately doe 
not move us in that direction satisfac 
torily enough. 

Mr. Speaker, I wonder if thè chaii 
man could teli us if there are chance 
w'e could move ahead toward reforr 
legislation? 

Mr. GONZAliEZ. Mr. Speaker, 
think we must define terms. Som 
people who say "bank powers.” als 
use that interchangeably as "reform. 
We have to make sure that we undei 



stand. 

Mr. DREIER of California. Mi 



Speaker, if thè gentleman will yiel< 
further, I would say to my friend I d> 
not use thè term "bank powers.” I us 
thè term "consumer Products an< 
Services,” expanded opportunities fo 
consumers to be able to utilize proc 
uets and Services which some deli 
verers of financial Services are provid 
ing. and traglcally others are not. be 
cause of these antlquated laws. 

Mr. Speaker, I thank thè gentlemai 
for yielding. 

Mr. GONZALEZ. Mr. Speaker, 
would say to thè gentleman that 
t hink we could go into that. There ar 
a lot of hJstorical backdrops that w> 
would have to define in oiràer to un 
derstand thè terms of our discussion. 
think thè gentleman from Califomii 
[Mr. Dbxize} may be a. ss u ming somi 



things, such as, for instance. tha 
there is a lack of competitiveness be 
cause of our restrictive laws. Then 
are, and there are not, in some areas 

Mr. Speaker, thè big problem toda; 
Is I think rellected in thè reason 
given by thè «^hairman of Citibani 
when he was asked, "To what do yoi 
attribute your problema? Is it that yoi 
don't bave powm?” 

He said no. The reason is that thej 
all bave those powers that thè Federai 
Reserve has given to a aeleet group oi 
hankti iintter thè Bank Holding Act 
and thmugh their interpretatioa oi 
nalinterpretatioii. of what they caM 
leettoB >20. But thè centrai point is 
Kht thia-distlngulsbèd chainnan said, 
•No, it Isht powers; it is that we made 
tiad loans.” 

Well. of eoutsethe CongresB cani^ 
IS it haa beai asked to, through legis- 
lative aetion eoafer solvoiey. 

yv Spettar, X ean summarize my 
i W ywi Mim t fer tedky by telling my col- 
leacaet if you were to ask me 
sbat ahouM be done that needs to be 
i one tmmedlately. 1 would say thè ab- 
nttttoneed to restore solvency to our 
ImeileairBatiQiial llfe. whether it is in 
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thè private sector, where we bave 
piled up a great indebtedness, or thè 
corporate sector, where we bave piled 
up an equal indebtedness, or govem- 
mental. 

Mr. Speaker, we are Insolvent. Until 
we reach solvency. we will be sort oÌ 
wallowing in what I consider to be a 
very dangerous mire. Because in thè 
meanwhile, there are forces, extemal 
to our shores, over which wé no longer 
bave any control that impact no 
matter what decisions we make domes* 
tically. 



ANNOUNCEMENT REGARDING 
PREPRINTING OP AMENO- 
MENTS ON H.R. 3553 

(Mr. MOAELEY asked and was 
given permission to address thè House 
for 1 minute.) 

Mr. MOAKLE7. Mr. Speaker, thè 
Rules Committee has received a re- 
quest from thè Committee on Educa- 
tion and Labor for a rule to HJt. 3553, 
thè Higher Educatton Amendments of 
1992, that would require amendments 
to be printed in thè Corgrsssiorai, 
Record prlor to their consideration. 

Although thè Rules Committee has 
not decided upon this request, I 
wanted to alert Members on this p<»si- 
ble requirement for HJL 3553 so that 
they are prepared witb their amend- 
ments. The Rules Committee is plan- 
ning to mcet on this bill Thunday 
aftemoon. March 19. It ia antlcipated 
that this measure eoold come to thè 
floor as early as thè week of March 23. 
Therefore. to fully ensure Members’ 
abilities to offer amendments under 
thè requested rule. they should bave 
those amendments appear in thè Con- 
GRjssioiTAi. Rscobs no Ister than 
Monday, BCarch 33. 1992. 

The Education and Oabor Commit- 
tee has also requested that thè text of 
HJt. 4471 be made in order as origbial 
text for thè purpoaes of amen^ent. 
Therefore. all amendments should be 
drafted to that text. It is my under- 
standing that this substltute la avàil- 
able from thè document roam. 
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ing that hazardous wastes are man- 
aged in a way that will not pollate 
ground water. But RCRA is not 
achieving thè goals that are found 
right in its name— resource conserva- 
tion and recovery. RCRA regulations 
impose unnecessary costs on thè 
American economy, meeting its goals 
at an extraordinarily high cost, wast- 
ing valuable resources, and not hinder- 
ing thè kind of environmental cleanup 
thè American people want. 

In response to thè President's cali 
for a thorough regulatory review, thè 
EPA Office of SoUd Waste and Óner- 
gency Response has proposed a far 
reaching RCRA reform initiative. The 
reform imitative is one of thè more in- 
teresting proposals to come out of 
EPA in a long time. In thè true spirit 
of thè President's initiative. it contains 
a series of proposed regUhitory 
changes that could both save thè 
American economy Jobs and money, 
and acttially benefit thè environment. 

EPA thinks we may be throwing 
away $1 biUion each year to meet haz- 
ardous Waste regulations. regulations 
that go far beyond what is needed to 
protect human health and thè envi- 
ronment. One billlon doUais per year. 
While I am concemed with how this 
situation developed. I, nevertheless 
want to personally commend Don 
Clay. thè EPA Assistant Administrator 
for RCRA and Superfund, for thè 
courage to stand up and identify not 
only thè problem. but some Solutions 
as welL Changes suggested by thè 
reform Initiative can benefit thè ecos- 
omy, thè environment, and create Joba 
and a more competitive America in thè 
process. This is a wln-win proposaL 

While thè cradle-to-grave coverage 
of thè RCRA Hazardous Waste Pro- 
gram has provlded significant environ- 
mental benefits. there is widespread 
agreement that thè program is oveiiy 
prescriptive and Iraposes unnecessary 
administratlve burdens on thè regulat- 
ed community. It's time for imptove- 
ment. I feel that we can meet thè statr 
utory requirement of protecting 
human health and thè environment at 
a significantly lower cost to thè econo- 
my. espedally regulatory burdens that 
are not dlret^ tied to redudng envl- 
ronmental or health riska. 

Some RCRA regulations previde im- 
mediate benefit to our health and our 
enviromnent. Some are an hurestment 
in thè future state of thè apvimntnenfj 
But some are simply money deva agn4 
bole. They dawage our rmhpidjW»»- 
nem. they weaken mMauÌMeUma% 
they cast woAbig Americana theif 
joba. They actwlly hurt thè envlno> 
ment by diverting ofir tfforta anpy 
from goal risks and im y edlng- cje ant j i 
andrecycUng. 
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tives to doing thè righi thing. So does 
CERCLA, thè Superfund law. Too 
many lawyers are gettmg rlch on toxic 
tort litigation. So much of our scarce 
taxpayers’ and consumers’ resources 
are going tato thè hands of lawyers. 

Our economy and our environment 
cannot afford regulation for regula- 
tion’s sake. We should not impose 
costly burdens on taxpayers in States 
and locallties, and workers in indust^, 
in thè futile search for a riskless socie- 
ty. Zero-risk is a tremendously costly 
iUusion we can no longer afford. 

We simply can’t afford to ignore thè 
costs of our actlons. We can't afford it. 
and American workers. particularly in 
manufacturing, can’t afford it. While 
we might pay more for thè Products 
we buy, thè American worker might 
pay with bis or her Job. 

Por all these reasons, I am excited 
about thè RCRA reform initiative. I 
believe all of what’s proposed can be 
adopted in a form consistent with ex- 
isting law. 

This proposai seeks to separate thè 
regulations needed to protect human 
health and thè environment from 
those that simply impose uimecessary 
burdens; to separate thè true tavest- 
ments in environmental protection 
from thè regulations that are dead 
losses. 

It focuses our resources on thè risks 
posed. eliminates unnecessary burdens 
and dupllcation. stimulates technologi- 
cal innovation, and incorporates prta- 
ciples of total quality and continuous 
improvement tato thè regulatory pro- 
gram. 

Our best chance to enhance thè en- 
vironment is to put our resources to 
Work solvtag thè reai problems. The 
reai obstacles we need to change are 
bureaucratic inertia and thè fear of 
change. These can be powerful forces, 
and I recognize that thè EPA will need 
thè support of Members of Congress if 
It is to achleve thè creative and far- 
reaching goals of thè reform initiative. 
We cannot let taertla scuttle a bold 
initiative that could save thè American 
people 11 billlon a year and speed en- 
vironmental cleanup. It deserves our 
support and needs our help. 
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ATTI CONGRESSUALI - CAMERA DEI 




TENTATIVI DI INSABBIARE LE INDAGINI SULLO SCANDALO BNL 



GONZALEZ. Signor Presidente, il mio intervento fa parte di 
quella serie di discorsi informativi che mi ero impegnato a tenere in 
quest’aula il giorno che venni eletto alla presidenza della Commissione 
per le attività bancarie, la finanza e le aree urbane. Ma oggi, anche 
in conseguenza dello scandalo dell'istituto di credito straniero, la 
BNL, voglio parlare del ritardo con cui sono state formulate le impu- 
tazioni all’inizio del 1990 e dei tentativi del Dipartimento di stato di 
affossare, di ostacolare le indagini a carico degli iracheni implicati 
nello scandalo. 

Voglio anche mostrare come il DdS abbia impedito che venisse 
portata in giudizio la Banca centrale dell’Iraq ed abbia scoraggiato 
l’imputazione di un cittadino giordano di primo piano, che aveva 
legami molto stretti con Re Hussein di Giordania. 

Comincerò dimostrando come il procuratore generale Richard 
Thornborough abbia ingannato il Congresso e il popolo americano sulle 
implicazioni per la sicurezza nazionale del caso BNL, allo scopo di 
ostacolare le indagini della nostra commissione sulla BNL, come è poi 
effettivamente accaduto . 

Per provare quanto dico, ho fatto mettere agli atti qualche tempo 
fa copia della lettera che ho ricevuto dal SdS, che biasimava le mie 
insistenze, quale Presidente della commissione, per continuare le 
audizioni sulla BNL. 

Come ho indicato in altre dichiarazioni, il DdS e il DdA hanno 
più volte mentito al Congresso riguardo al programma di crediti 
garantiti all’Iraq della Commodity Credit Corporation. 

Dall’inizio delle relazioni Stati Uniti-Iraq nel 1962-63 fino all’in- 
vasione del Kuwait, questo programma, che va sotto il nome di 
Commodity Credit Corporation Program, era il fondamento delle rela- 
zioni USA-IRaq e le derrate alimentari, questo si credeva che fossero, 
finanziate dal programma erano utilizzate come uno strumento politico 
per migliorare le relazioni con l’Iraq. Eppure in molte occasioni il DdS 
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e il DdA negarono che le implicazioni di politica estera avessero una 
qualche parte nel programma. 

Ho inserito negli atti numerosi documenti che mostrano come le 
gli obiettivi di politica estera divennero e rimasero il principale obiet- 
tivo del Programma CCC per l’Iraq. Ma il DdS e il DdA ingannarono il 
Congresso e l’opinione pubblica, insistendo che il programma obbediva 
alle leggi del mercato e che il suo scopo principale era quello di 
promuovere la vendita di prodotti agricoli statunitensi, mentre in 
realtà stavano promuovendo i rapporti con Saddam Hussein. 

Usarono la scusa delle leggi del mercato per ottenere stanziamen- 
ti sempre maggiori di crediti CCC a favore dell’Iraq, fino alla cifra di 
un milione di dollari l’anno: somma considerevole, in considerazione di 
ciò che neghiamo ai nostri produttori, per i nostri bisogni interni. 
Abbiamo raggiunto il punto in cui abbiamo trascurato gli interessi 
della maggior parte del nostro popolo, in casi come questo, anche se 
il Programma CCC era un ricettacolo di corruzione e trttffa. 

Abbiamo fatto delle audizioni. Abbiamo fornito la documentazione 
che prova il pagamento di tangenti da parte irachena a imprenditori 
americani e, sebbene l’Iraq si trovasse in difficoltà finanziarie tali da 
non poter ripagare i propri debiti, neanche alla United States Export- 
Import Bank. 

Tale piano di inganno sistematico è costato al contribuente ameri- 
C 6 U 10 circa 2 miliardi di dollari, perché l’Iraq non ha onorato nessun 
debito con la CCC dopo l’invasione del Kuwait. 

Nel settembre 1990 l'allora Procuratore generale Richard Thorn- 
burgh ha dato il suo contributo al piano per ingannare il Congresso e 
quindi il popolo americano. Non possiamo dimenticare che il Congres- 
so, a dispetto di coloro che in tutta questa storia hanno continuato ad 
odiare questa istituzione, è l'unica fonte di informazione politica a 
disposizione del popolo e cui il popolo ha, o dovrebbe avere, accesso 
diretto . 

Di fatti, ho già detto altre volte che la Camera dei Rappresen- 
tanti è l'unica istituzione direttamente accessibile ai cittadini, in virtù 
del fatto che ognuno di noi deve essere eletto. Non possiamo essere 
nominati alla Camera dei Rappresentanti, come succede invece al 




Senato. Dobbiamo essere eletti nei nostri collegi. Quindi, in teoria, 
noi siamo in strettissimo contatto con il nostro elettorato. 

Se il Congresso viene ingannato, sia che ciò avvenga per negli- 
genza del Congresso stesso o per mano dell’esecutivo, che oggi con- 
trolla in modo così completo ed immediato i mezzi di informazione, 
diventa impossibile per i cittadini di una democrazia come la nostra 
ottenere le informazioni che permettono loro di svolgere il proprio 
dovere di conoscere le persone che dovranno eleggere, si tratti di un 
congressista, del Presidente degli Stati Uniti o del Vice presidente. 

La differenza sta proprio qui: il collegio elettorale per un sena- 
tore è tutto lo Stato. I singoli cittadini di quello Stato non sono vicini 
al senatore come lo sono ai Rappresentanti che eleggono o bocciano. 

■ 12:50 

Il Presidente e il Vice presidente sono invece sì eletti dal popo- 
lo, ma in tutto il paese, e il singolo cittadino, una volta che il Presi- 
dente si è insediato, non ha, per Costituzione, accesso continuo 
presso di lui. 

La frattura di questa accessibilità è secondo me uno dei maggiori 
responsabile di quella che io chiamo l’erosione dell’integrità nelle 
nostre istituzioni. Rimane il fatto che la Camera dei Rappresentanti è 
il primo organo istituzionale che dev’essere direttamente accessibile e 
controllato dai cittadini nei loro collegi. 

Il Procuratore generale Thornburgh ha più volte cercato di 
interrompere le indagini della Commissione per le attività bancarie, la 
finanza e le aree urbane, adducendo la falsa motivazione che le inda- 
gini della Commissione sulla BNL avrebbero potuto danneggiare gli 
interessi di sicurezza nazionale degh Stati Uniti. 

Noi abbiamo fatto notare che c’è soltanto un potere, dei tre 
fondamentali, che il Congresso, ed sensi della Costituzione, ancora 
detiene. Credo che questi tre poteri fondamentali non siano delegabili. 

È vero che, dall’inizio della nostra storia costituzionale, il Con- 
gresso ha delegato molto, ma io credo che, se leggiamo attentamente 
gli atti della Assemblea costituente, e ne abbiamo sentito parlare poco 
fa a riguardo della Petizione dei diritti, vediamo che questp era uno 
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dei punti fondamentali. Cioè che il Congresso, solo il Congresso, 
ha il potere di dichiarare la guerra. E questo non è un caso. 
Questa norma il Congresso l'ha cancellata, ma io credo che si 
tratti di un potere non delegabile. 

Nel momento in cui il Congresso ha rinunciato a tale 
prerogativa, ha di fatto rinunciato a esercitare una 
responsabilità costituzionale nei confronti della popolazione. 

In secondo luogo, si pensi al controllo dei cordoni della 
borsa, che è una delle funzioni intrinseche e a mio avviso non 
delegabili del Congresso. E si pensi a quanto è avvenuto nel 1981 
come risultato dell'interpretazione, buona o cattiva che fosse, 
della cosiddetta legge per la riforma del bilancio del 1974; va 
detto incidentalmente che io sono stato fra i dieci che hanno 
espresso un voto contrario in proposito, e sono stato l'unico a 
far mettere agli atti i motivi di tale voto contrario. 

I motivi erano, mi duole dirlo, i miei timori che succedesse 
ciò che poi è successo e che è ora dato per scontato, e cioè la 
situazione attuale in cui si fanno stanziamenti straordinari di 
emergenza che vengono protratti di mese in mese, di sessione in 
sessione, di Congresso in Congresso. 

Alcuni di quei riformatori sono ancora in circolazione e si 
vantano di come siano riusciti a disfarsi di alcune delle alte 
cariche della vecchia guardia. Ebbene, vorrei ricordare ai miei 
colleghi che non vi è mai stato, ai tempi in cui la cosiddetta 
vecchia guardia era al potere, lo stato di confusione, il totale 
caos in materia di bilancio che noi oggi diamo per scontato e di 
cui la popolazione dovrà presto o tardi pagare il prezzo. E se 
questo suona come un tradimento nei confronti di coloro che si 
sono comodamente installati al potere, che hanno ottenuto quel 
potere mettendo fuori gioco la vecchia guardia, cosi sia, 
lasciatemelo dire. 

Naturalmente, è stato piuttosto scomodo avere a che fare con 
persone come me. Sono io stesso un rappresentante della vecchia 
guardia, per così dire. 

Spiegherò il motivo ai miei colleghi, perché esistono delle 
verità fondamentali, riguardanti sia il mio comportamento, sia il 
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dovere di onorare la fiducia accordatami in virtù della mia 
carica, e purtroppo le nuove generazioni non sembrano attribuire 
molta importanza a questi valori. Io invece si. Credo che nulla 
possa sostituire l'onestà. 0 si è onesti o non lo si è. E secondo 
la Costituzione, dobbiamo aver compiuto 25 anni per aver diritto 
ad essere eletti alla Camera. 

Se dobbiamo aspettare di avere 25 anni e venire qui perché 
qualcuno ci fornisca un codice etico, lasciatemelo dire, cari 
colleghi, è già troppo tardi. Non esiste alcun codice che non sia 
suscettibile di evasione. Ma è una questione di coscienza, e 
forse, chissà, questo è chiedere troppo. Eppure io credo che 
questi valori siano molto più sacri, preziosi e nobili di quanto 
siano il possesso di una carica pubblica e il trovarsi fra queste 
mura di marmo, che dovrebbero essere emblematiche della grandezza 
delle nostre monumentali istituzioni. 

Io dico che queste fredde mura di marmo hanno bisogno del 
calore della gente, ed ecco il perché. Per la prima volta due anni 
fa, quando abbiamo tenuto queste audizioni molto pubblicizzate 
anche se deludenti per alcuni - perché non abbiamo dato il via ad 
una caccia alle streghe - abbiamo seguito la legge. Abbiamo 
rispettato le regole. E se i legislatori non osservano la legge, 
che cosa ci resta? Questo è quindi quello che abbiamo fatto. 

Questo è esattamente ciò che io, come presidente di questa 
Commissione, ho fatto. Ho rispettato le regole. Ho obbedito alla 
regola della maggioranza, e questo è dispiaciuto ad alcuni. Ma 
spetta a loro giustificarsi, non certo a me. 

Quello che voglio dire è che dobbiamo partire da noi stessi 
e che non possiamo allontanarci né dai punti di riferimento morali 
né dai precedenti e le regole consacrati che si sono andati 
formando e sono divenuti parte integrante delle procedure del 
Congresso, sia in questo che nell’altro ramo. 

L'altro potere, ed è l'unico che abbiamo difeso fino ad 
oggi, è il potere di conoscere, di richiedere informazioni: il 
potere di svolgere indagini. Ma non si tratta di un potere 
illimitato, bensì di una limitata concessione costituzionale. 



133 




Questi sono dunque i tre poteri fondamentali: il potere di 
dichiarare guerra, che la Costituzione assegna esclusivamente al 
Congresso, il potere di controllare i cordoni della borsa, 
anch'esso una prerogativa esclusiva del Congresso, e in terzo 
luogo il potere di acquisire conoscenze, di ricercare ed ottenere 
le informazioni di cui al legislatore saggio, giusto e onesto ha 
bisogno per poter emettere il suo giudizio nel perfezionamento 
delle regole e delle leggi che ispireranno le politiche rivolte ai 
nostri lettori . 

Questo potere lo abbiamo mantenuto, è l'unico a cui il 
Congresso non abbia rinunciato, e che è stato sostenuto anche da 
sentenze della Corte Suprema. Ma non è un potere illimitato. 

Noi non possiamo organizzare cacce alle streghe, come alcune 
commissioni hanno già fatto nella storia della nostra istituzione, 
sia dopo la Guerra Civile che dopo la Grande Guerra. 

Noi dobbiamo prefiggerci uno scopo legislativo, questo è 
quello che ho detto ai miei colleghi. Io stesso ho presentato un 
progetto di legge mirante al conseguimento del controllo di alcuni 
aspetti delle attività di certi paesi attraverso i nostri 
contributi a banche ed istituzioni finanziarie internazionali, di 
cui questi paesi si avvalgono. 

Lo ripeto: il Procuratore Generale Thornburgh ha 

ripetutamente cercato di ostacolare e far sospendere le indagini 
della Commissione per le attività bancarie, la finanza e le aree 
urbane con il falso pretesto che queste avrebbero messo in pericolo 
la sicurezza nazionale. 

13.00 

In realtà, i suoi sforzi erano intesi a coprire le 
rispettive menzogne dette al Congresso e i particolari della 
fallita politica degli Stati Uniti nei confronti dell'Iraq. Questa 
è la verità. Non appena ho annunciato che la Commissione per le 
attività bancarie, la finanza e le aree urbane avrebbe tenuto 
delle audizioni sullo scandalo della BNL, l'ex Procuratore 
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Generale Thornburgh ha cercato di dissuadermi dal procedere in 
tale senso. 

Ho rifiutato di avere un incontro privato con lui, è una 
cosa che del resto non faccio mai; non so se certi miei colleghi 
che fanno parte della commissione se ne sono infine resi conto, ma 
il fatto è che io non sono la commissione. Io sono soltanto il 
presidente della Commissione. Ed è ciò che ho detto quando ho 
assunto questo incarico, nonché in altre occasioni, visto che sono 
stato presidente di altre commissioni; sono stato infatti 
presidente della sottocommissione per lo sviluppo internazionale, 
la finanza, il commercio e la politica monetaria per 10 anni, e 
poi presidente della sottocommissione per l'edilizia e lo sviluppo 
delle comunità per 10 anni, quindi credo di avere una certe 
esperienza su come si gestisce questa carica. 

L'unico potere specificamente assegnato al presidente è il 
potere di fissare l'ordine del giorno, di determinare il piano di 
lavoro della commissione. Questo ha infastidito alcune persone 
all'interno e all'esterno della commissione, ma nonostante ciò, io 
mi sono attenuto fondamentalmente a questo mio compito. 

Così, siamo andati avanti per la nostra strada ed abbiamo 
tenuto le audizioni, nonostante le forti proteste del Procuratore 
Generale, al quale ho invece scritto la seguente lettera: 

"Le scrivo per dirle qual 'è la mia opinione, anche se non sarei 
tenuto a farlo; tuttavia, lo faccio per senso di responsabilità e 
per deferenza verso un distinto membro del ramo esecutivo del 
Governo" . 

Ho quindi continuato: 

"Ovviamente, lei non ha letto la Costituzione. Il Congresso ha il 
diritto di sapere. La Corte Suprema ha ripetutamente affermato che 
il diritto all'informazione è un diritto primario e incontestabile 
del Congresso. Anche nel corso di altre indagini o perfino di 
procedimenti penali, il Congresso ha il diritto di proseguire la 
sua ricerca di informazioni. Questo è esattamente quello che 
faremo . 

Cosi, quando ho deciso di non incontrare il Procuratore 
Generale per discutere il motivo per cui egli voleva che 
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rinunciassi alle audizioni, il Procuratore stesso mi ha inviato 
una lettera, che avevo già messo agli atti e che rimetterò agli 
atti oggi - almeno la parte pertinente di essa -, con data 26 
settembre 1990. La lettera dice, testualmente: 

"Le scrivo per esprimere la mia profonda delusione in seguito alla 
Sua decisione di ignorare le forti obiezioni di questo 
dipartimento riguardo alla faccenda BNL. Come Lei dovrebbre 
sapere, questo è un caso delicato che coinvolge la sicurezza della 
nazione" . 

Naturalmente, la faccenda BNL non coinvolgeva affatto la 
sicurezza della nazione. A conferma di ciò, metterò agli atti una 
lettera del Dipartimento di Stato al Dipartimento per la Giustizia 
- datata 18 dicembre 1990 - che cito testualmente: "Per quanto 
riguarda l'eventuale coinvolgimento della sicurezza nazionale nel 
corso delle indagini sul caso BNL, il Dipartimento di Stato non 
ritiene di dover porre alcuna obiezione allo svolgimento delle 
indagini" . 

Cosi il Dipartimento di Stato, l'ente che è il primo 
responsabile in materia di sicurezza nazionale, non riteneva che 
il caso BNL avesse a che fare con faccende di sicurezza nazionale; 
nonostante questo, la massima carica politica del Dipartimento di 
Giustizia, Richard Thornburgh, sembrava non ricevere il messaggio. 

I tentativi compiuti da Thornburgh concordano perfettamente 
con i tentativi compiuti dall'amministrazione al fine di 
ostacolare le indagini del Congresso sulla politica nei confronti 
dell'Iraq e con la tendenza pre-invasione ad ostacolare la 
giustizia in qualsiasi faccenda che riguardasse la BNL. 

Di fatto, il Dipartimento di Giustizia continua a negare 
alla Commissione per le attività bancarie, la finanza e le aree 
urbane l'accesso alle migliaia di documenti relativi al caso BNL 
con il pretesto che questi sono sottoposti alle norme di 
segretezza del Gran Giurì. 

Così come il Procuratore Thornburgh ha cercato di usare il 
pretesto della sicurezza nazionale per ostacolare le indagini 
della commissione sul caso BNL, mi domando se il Dipartimento di 
Giustizia non stia abusando delle norme di segretezza del Gran 
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Giuri per nascondere documenti compromettenti che svelerebbero 
ulteriori dettagli sulla stretta alleanza dell'amministrazione 
Bush con Saddam Hussein. 

E' già abbastanza riprovevole che il Dipartimento di Stato e 
quello per l'Agricoltura abbiano ripetutamente mentito al 
Congresso e alla nazione americana riguardo alla politica degli 
Stati Uniti verso l'Iraq. Il ruolo del Dipartimento per la 
Giustizia nell ' ostacolare le indagini della Commissione sul caso 
BNL, poi, è stato di una suprema ipocrisia. Ci si aspetterebbe 
infatti che il Dipartimento Giustizia avesse l'obbligo speciale di 
proteggere 1 ' integrità del nostro Governo . 

Riguardo alla fallita politica degli Stati Uniti verso 1' 
Iraq e al caso BNL, credo che sarebbe stato più appropriato 
chiamare il Dipartimento guidato da Thornburgh "Dipartimento per 
l'intralcio alla Giustizia". Non voglio dimostrare che le accuse 
alla BNL sono state diverse da come avrebbero dovuto essere. 
Voglio dire però che all'inizio del 1990 ci è stato detto: 
"Ebbene, stiamo per emettere l'accusa", ma ciò non si è verificato 
che oltre un anno dopo. Vi fornirò in primo luogo un quadro 
generale della situazione per poter poi avviare la discussione. 
Mentre l'amministrazione esprimeva pubblicamente costernazione per 
le azioni di Saddam Hussein, dietro le quinte e al riparo dagli 
sguardi del Congresso e del popolo americano, in segreto, accadeva 
ben altro; è cosi, in gran segreto, che sono nati gli scandali 
legati alla Savings and Loans Association e i non meno gravi 
scandali legati al mondo bancario: questi illeciti sono stati 

tutti concepiti negli oscuri sotterranei degli uffici pubblici, 
della Casa Bianca e così via, non certo alla luce del sole. 

Perché no? Ho sempre ripetuto: perché dobbiamo agire dietro 
le quinte? Se quello che facciamo è ben fatto dovremmo parlarne 
con vanto, dovremmo aprire le porte, aprire le finestre e lasciare 
che gli altri vedano e ascoltino. Ma evidentemente questo non 
accade. Vi sono sempre dei motivi e delle scuse per evitare che 
ciò accada. Mi sono sempre posto questo quesito, fin da quando 
facevo parte del consiglio comunale della mia città 39 anni fa. 
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Da una parte, l'amministrazione diceva pubblicamente: "Ci 
preoccupa il modo in cui quest'uomo sta agendo, ora che sembra 
essere stato raggiunto il cessate-il-fuoco e che egli ha 
apparentemente sconfitto l'Iran", ma privatamente e lontano dagli 
sguardi del pubblico e del Congresso, essa corteggiava Saddam 
Hussein con una sconsideratezza che ha portato alla guerra e alla 
morte di decine di valorosi soldati americani e di oltre 200.000 
tra musulmani, iracheni ed altri, sia civili che militari. 

Come ho già spiegato in occasione di interventi precedenti, 
il Dipartimento di Stato e la Casa Bianca sono ripetutamente 
intervenuti nelle operazioni del Dipartimento per l'Agricoltura e 
del Dipartimento per il Commercio statunitensi al fine di ottenere 
relazioni strette con Saddam Hussein. Di fatto, con l'appoggio del 
Presidente Bush, membri dello staff del Dipartimento di Stato e 
del Consiglio Nazionale di Sicurezza hanno cospirato nel 1989 e 
1990 per mantenere il flusso dei crediti, tecnologie ed 
informazioni segrete verso l'Iraq, nonostante i ripetuti moniti 
provenienti da numerosi altri enti e l'esistenza di ampie prove 
che dimostravano che 1 ' Iraq utilizzava i crediti BNL per pagare 
tecnologie statunitensi destinate ai programmi iracheni di 
costruzione di missili ed armi nucleari, chimiche e biologiche. 

Al fine di minimizzare ogni pubblicità sulla fallita 
politica degli Stati Uniti verso l'Iraq, subito dopo la fine della 
guerra del Golfo la Casa Bianca ha formato un gruppo di alti 
rappresentanti di enti, guidato dal Consiglio Generale del 
Consiglio di Sicurezza Nazionale, avente il compito di rallentare, 
evadere e ostacolare le indagini del Congresso, cosa di cui ho già 
parlato in dettaglio due settimane fa. 

Questo gruppo io l'ho ribattezzato "la banda di Rostow", 
perché è questo che era: non un consorzio ma una banda. Proprio 
come le bande che vanno in giro per le strade vivendo 
nell ' illegalità e compiendo aggressioni, questa banda è stata 
creata per colpire alle spalle il Congresso nel suo tentativo di 
conoscere la verità dei fatti e di sapere in che modo certi fatti 
incidevano sul corretto esercizio della nostra funzione 
legislativa, sulla nostra capacità di dar vita a quelle leggi - 
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che ancora non abbiamo - intese a difendere l'interesse della 
nazione controllando il traffico di enormi somme di denaro, 
miliardi di dollari, quasi mille miliardi. Si tratta di cifre che 
nessuno dei nostri organismi regolatori può al momento controllare 
adeguatamente, pienamente e responsabilmente o allo stesso 
renderne conto. 

Dovremmo quindi sorprenderci se lo spaccio di droga e il 
riciclaggio di denaro proveniente da quest'ultimo invece di 
diminuire hanno assunto proporzioni gigantesche? 



13.10 

Da quando abbiamo arrestato Noriega in Florida il flusso di 
droga proveniente da Panama è raddoppiato. Non è un caso, bensì 
una dimostrazione dello stretto legame tra alta finanza, mondo 
degli affari, funzionari pubblici e malfattori. Così, per 
minimizzare ogni possibile impatto negativo del dopo-guerra è 
stata creata la banda di Rostow. Uno dei motivi della creazione 
della banda di Rostow è stata l'intenzione di coprire attività 
discutibili e potenzialmente illecite di persone ed enti 
responsabili delle relazioni fra Stati Uniti e Iraq. Ad esempio, 
esponenti del Dipartimento di Stato e del Dipartimento per 
l'Agricoltura hanno più volte mentito al Congresso e alla nazione 
americana circa la politica statunitense nei confronti dell'Iraq. 
I membri della banda di Rostow si sono adoperati attivamente per 
rallentare ed eventualmente bloccare definitivamente le indagini 
della Commissione per le attività bancarie su tali menzogne e 
continuano inoltre a nascondere alla Commissione importanti 
documenti collegati alla BNL. 

Ora apprendiamo da recenti articoli apparsi sul Los Angeles 
Times e sul New York Times che il Dipartimento di Stato è 
intervenuto per bloccare le accuse alla BNL all'inizio del 1990. 
Comunicati stampa precedenti avevano indicato che il Dipartimento 
di Stato ha rallentato l'emissione delle accuse alla BNL a causa 
dell'ulteriore danno che tali accuse avrebbero arrecato ai 
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rapporti - in fase di rapido deterioramento - fra Stati Uniti e 
Iraq, visto che il caso BNL coinvolgeva le massime cariche del 
governo iracheno. Naturalmente, queste preoccupazioni sono 
evaporate con l'invasione del Kuwait. 

La Commissione possiede una dozzina di documenti che 
testimoniano che l'ufficio del procuratore statunitense ad Atlanta 
era pronto a emettere le accuse alla BNL all'inizio del 1990. 
Tuttavia, le accuse sono state emesse solo più di un anno dopo, il 
28 febbraio 1991, qualche ora dopo che il Presidente ha ordinato 
il cessate-il-fuoco nella guerra del Golfo o, in altre parole, 
dopo che Saddam Hussein era stato rapidamente trasformato da amico 
in nemico. 

Rivediamo questi fatti in dettaglio. La Commissione ha 
raccolto numerosi documenti indicanti che le accuse alla BNL erano 
previste per l'inizio del 1990, nello stesso momento in cui i 
rapporti tra Stati Uniti e Iraq erano in via di rapido 
deterioramento. Ad esempio, in una lettera del 9 gennaio 1990 del 
Procuratore USA ad Atlanta alla Federai Reserve si annunciava: 
"Accuse anticipate all'inizio del mese prossimo". Il 25 gennaio 
1990, un memorandum dell'Ispettore Generale statunitense recita; 
"Le nostre indagini e un'indagine collegata del Gran Giurì 
porteranno probabilmente ad accuse penali nel prossimo futuro" . 

Il 28 gennaio 1990 un memorandum del Dipartimento del Tesoro 
annuncia: "Il Vice-Procuratore degli Stati Uniti ad Atlanta 
prevede di formulare le accuse iniziali del caso nel febbraio 
1990. Per quanto a conoscenza del Dipartimento per l'Agricoltura 
il procuratore di Atlanta ha richiesto ma non ha ancora ricevuto 
l'autorizzazione del Dipartimento di Giustizia per chiedere 
informazioni ai funzionari iracheni". 

Il 9 febbraio 1990, un cablogramma del Dipartimento di Stato 
all'ambasciata di Baghdad annunciava; "Preferiremmo prendere 
decisioni sulla seconda franche", e cioè la seconda fetta di 500 
milioni di dollari in crediti", dopo l'annuncio delle accuse da 
Atlanta, il che dovrebbe accadere nel corso di questo mese". 

Ulteriori memorandum della Federai Reserve, del Dipartimento 
di Stato, del Dipartimento per l'Agricoltura e del Dipartimento 
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del Tesoro riferiscono che le accuse erano pronte all'inizio del 
1990. Ma nell'aprile 1990 è apparso chiaro che vi era qualche 
problema riguardo alla loro prevista emissione. 

Ecco quanto afferma un memorandum del Dipartimento per 
l'Agricoltura datato 2 aprile 1990: "Il Dipartimento per 
l'Agricoltura degli Stati Uniti ha rifiutato l'approvazione del 
secondo stanziamento durante le ultime settimane, essendo pendente 
l'emissione di accuse da parte di un giudice di Atlanta. Si 
prevede che le accuse verranno emesse nel prossimo futuro. E' 
anche vero che la stessa previsione è stata fatta anche nelle 
ultime quattro settimane". 

Sia il Dipartimento di Giustizia a Washington che il 
Dipartimento di Stato sono coinvolti nel rallentamento 
dell'emissione delle accuse. Esistono in proposito indizi a carico 
del Dipartimento di Giustizia a Washington, e molti degli 
investigatori assegnati al caso BNL di Atlanta hanno espresso 
l'opinione che il Dipartimento di Giustizia avesse bloccato tali 
accuse. 
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In un recente articolo del New York Times si legge: 

In una serie di interviste, diversi funzionari delle 
autorità giudiziarie e alcuni avvocati hanno dichiarato che, 
alla fine del 1989 e all* inizio del 1990, il governo 
avrebbe in effetti formulato un capo d'accusa senza però 
presentarlo al gran giurì. Le stesse fonti hanno aggiunto 
che il documento fu trasmesso a funzionari del Dipartimento 
della Giustizia di Washington e che da allora non ne hanno 
avuto più notizia. 

Tali affermazioni si trovano riflesse in un memorandum 
della Federai Reserve datato 5 aprile 1990: 

"Le dimissioni del procuratore degli Stati Uniti di 
Atlanta crearono una serie di difficoltà alle indagini a cui 
si aggiunsero i problemi dovuti a quella che venne inter- 
pretata come un'interferenza del Dipartimento della Giusti- 
zia di Washington". 

Ripeto : 

"Le dimissioni del procuratore degli Stati Uniti di 
Atlanta crearono una serie di difficoltà alle indagini a cui 
si aggiunsero i problemi dovuti a quanto che venne inter- 
pretato come un'interferenza del Dipartimento della Giusti- 
zia di Washington" . 

Mi sia consentito ripetere quest’ultimo punto: 
"interferenza del Dipartimento della Giustizia di 
Washington" . 

In un altro promemoria della Federai Reserve si afferma che 
il Dipartimento della Giustizia stava "assumendo il con- 
trollo" del caso BNL perché "il Ministro della giustizia 
Thornburgh non voleva essere criticato per un altro BCCI". 
Il Dipartimento della Giustizia era stato infatti duramente 
criticato per il modo maldestro in cui avrebbe condotto a 
termine il caso BCCI e, a quanto pare, non voleva che 
avvenisse altrettanto con la BNL. Il Dipartimento della 
Giustizia intervenne altresì per bloccare l'azione regola- 
trice della Federai Reserve contro la BNL fino a dopo 
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l'annuncio delle imputazioni contro la BNL del febbraio 
1991, cioè ben 18 mesi dopo la rivelazione dello scandalo. 
Non si conoscono i motivi precisi del comportamento del 
Dipartimento . 

Questa settimana è mia intenzione scrivere al Dipartimento 
della Giustizia per richiedere i documenti che sono alla 
base della decisione di ritardare la messa in stato d'accusa 
della BNL fino a dopo il cessate il fuoco nella guerra del 
Golfo Persico. E' possibile che, come per altri programmi 
statunitensi a favore dell'Iraq, l'azione legale fu ritar- 
data per agevolare le relazioni con 1 ' Iraq? 

Vari portavoce del Dipartimento della Giustizia hanno 
negato che alla base del ritardo vi fossero considerazioni 
di politica estera. Personalmente preferisco che siano le 
carte a parlare, sempre che il Dipartimento della Giustizia 
cooperi e fornisca le prove richieste. 

Vorrei ora parlare del ruolo avuto dal Dipartimento di 
Stato nel tentativo di sviare le indagini del procuratore di 
Atlanta sul caso BNL. 

Nonostante le smentite del Dipartimento di Stato, vi 
sono prove che il Dipartimento stesso sia intervenuto nel 
1990 per bloccare la messa in stato d'accusa della BNL. Sia 
sul New York Times che sul Financial Times di Londra sono 
apparsi articoli sull’intervento di funzionari del Dipar- 
timento di Stato per fermare l'imputazione della BNL, 
intervento motivato dalla preoccupazione che tale azione 
avrebbe potuto ripercuotersi negativamente sui rapporti 
USA- Iraq. Anche un articolo più recente confermerebbe tali 
affermazioni . 

Sul numero del New York Times del 20 marzo 1992 sono stati 
riportati alcuni brani di un'intervista rilasciata da Robert 
L. Barr, l'ex procuratore federale di Atlanta incaricato del 
caso BNL fino all'aprile 1990. Barr riconosceva che nel caso 
BNL si era venuta a creare una stretta connessione tra le 
considerazioni di politica estera e quelle di natura 





legale. Secondo una citazione del N.Y. Times, Barr avrebbe 
detto : 

Il Dipartimento di Stato sarebbe stato coinvolto sin 
dalle prime fasi del caso la cui complessità risultava 
attriuibile sia a questioni giuridiche che a preoccupazioni 
di politica estera. 

Lo stesso Dipartimento di Stato ha riconosciuto di aver 
avuto frequenti contatti con il Dipartimento della Giustizia 
sulla questione BNL. In una lettera del luglio 1990 inviata 
a Charles Schumer, Presidente della Sottocommissione sul 
crimine e la giustizia penale, il Dipartimento cercò di 
sminuire 1 ' importanza del proprio interessamento al caso BNL 
affermando: 

Le azioni volte all’applicazione della legge possono 
avere un effetto diretto e prevedibile sulle relazioni 
estere. E' importante che vi sia un coordinamento tra il 
Dipartimento di Stato e quello della Giustizia affinché gli 
organi giudiziari possano disporre delle informazioni 
necessarie relative alle implicazioni di politica estera 
delle questioni di loro competenza e, viceversa, affinché il 
Dipartimento di Stato possa conoscere anticipatamente 
eventuali azioni giudiziarie che influenzino negativamente 
le relazioni estere. 
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La Commissione Banche continua ad investigare sul 
presunto intervento del Dipartimento di Stato all'inizio del 
1990 allo scopo di porre fine all'inchiesta sulla BNL. Alla 
luce del ruolo svolto dal Dipartimento di Stato nell'ambito 
delle operazioni relative al programma CCC, tale intervento 
appare probabile. 

Il Dipartimento di Stato sostiene pubblicamente di non 
essere intervenuto nel caso BNL, ma alcuni memorandum ad uso 
interno dell'ente, nonché un certo flusso di cablogrammi tra 
l'Ambasciata degli Stati Uniti a Baghdad e lo stesso 
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Dipartimento di Stato dimostrano che quest'ultimo frustrò i 
tentativi del procuratore di Atlanta volti ad interrogare 
gli iracheni coinvolti nello scandalo BNL. 

La strategia "della corrispondenza" 

Alla fine del 1989 e agli inizi del 1990 i membri della 
Procura degli Stati Uniti di Atlanta esercitavano pressioni 
per potersi recare in. Iraq e in Turchia al fine di interro- 
gare alcuni dei principali cospiratori ritenuti responsabili 
dello scandalo BNL. Uno dei membri di tale Procura intendeva 
recarsi in Iraq per sottoporre ad interrogatorio Safa Al- 
Habobi, che era stato la mente del programma iracheno volto 
all'approvvigionamento di armi chimiche, biologiche e 
nucleari, nonché di missili. 

L'intenzione degli investigatori di Atlanta era anche 
quella di interrogare due "faccendieri" e l'avvocato della 
rete irachena per l'approvvigionamento di tecnologia mili- 
tare, considerato il ruolo preminente svolto da costoro nel 
tentativo di ottenere fondi BNL per i loro interessi. Al- 
Habobi e gli altri facevano capo a Hussein Kamil, l'uomo più 
potente dell'Iraq dopo Saddam Hussein, nonché genero di 
quest'ultimo. 

Kamil era il responsabile principale degli sforzi 
realizzati clandestinamente dall'Iraq al fine di mettere a 
punto armi di distruzione di massa. Gli investigatori di 
Atlanta sapevano del coinvolgimento di Kamil nello scandalo 
BNl, giacché gli stessi dipendenti della banca avevano 
dichiarato di aver avuto dei colloqui con Kamil nel corso 
delle loro visite a Baghdad - evento questo di una rile- 
vanza inaudita per missioni ritenute di così scarsa impor- 
tanza. Tuttavia, il Dipartimento di Stato non consentì agli 
investigatori di Atlanta di recarsi in Iraq per interrogare 
gli scagnozzi di Kamil. Infine, Kamil finì sulla lista di 
coloro per i quali si presume un concorso nella 





cospirazione, non incriminati: tuttavia, ciò non avvenne 
grazie all'opera del Dipartimento di Stato. 

Naturalmente, il Dipartimento di Stato era totalmente 
consapevole del vero ruolo di Kamil, di Al-Habobi e degli 
altri nell'ambito del piano iracheno volto a procurare al 
paese un arsenale dotato di armi di distruzione di massa. 
Forse proprio per questo motivo il Dipartimento di Stato 
fece di tutto per frustrare i tentativi del procuratore 
generale di Atlanta di recarsi in Iraq per sottoporre ad 
interrogatorio queste persone. Il Dipartimento di Stato 
probabilmente temeva che l’interrogatorio dei suddetti 
iracheni avrebbe finito coll ' accelerare il processo di 
deterioramento definitivo delle relazioni tra gli Stati 
Uniti e l'Iraq. In altre parole, le implicazioni inerenti 
alla politica estera presero il sopravvento sugli obiettivi 
volti all'applicazione e al rispetto della legge. 

Domande rivolte per iscritto 

Invece di autorizzare gli investigatori a recarsi a 
Baghdad, il Dipartimento di Stato propose al Dipartimento di 
Giustizia di preparare una serie di domande da rivolgere 
agli iracheni implicati nello scandalo BNL. Il Dipartimento 
di Stato avrebbe poi inoltrato tali domande a Baghdad, 
sollecitando gli iracheni a collaborare con gli investiga- 
tori della BNL. 

In un cablogramma datato 9 febbraio 1990, indirizzato 
da Lawrence Eagleburger, Vicesegratario di Stato, ad Aprii 
Glaspie, ambasciatrice degli Stati Uniti a Baghdad, Eagle- 
burger informava appunto l'ambasciatrice di tale strategia 
di interrogatorio per corrispondenza. Nel concludere il 
cablogramma, Eagleburger informava che l'addetto del Dipar- 
timento dell'Agricoltura degli Stati Uniti presso Baghdad 
poteva essere informato della strategia, ma che non doveva 
metterne a parte i suoi colleghi di Washington, i suoi 
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superiori di Washington. Perché no? Forse perché Eagleburger 
considerava il procedimento potenzialmente imbarazzante? 

La strategia dell'interrogatorio per corrispondenza era 
ovviamente volta ad insabbiare una parte considerevole 
dell'inchiesta sulla BNL. 

Il Dipartimento di Stato si oppone al viaggio in Turchia 

Alla fine del 1989 e agli inizi del 1990, gli investi- 
gatori che lavoravano al caso della BNL di Atlanta volevano 
recarsi in Turchia per raccogliere le prove e per interro- 
gare gli imputati potenziali coinvolti nello scandalo. 
Ancora una volta, il Dipartimento di Stato non avrebbe 
concesso agli investigatori di Atlanta l'autorizzazione a 
recarsi in Turchia per interrogare uno dei principali 
responsabili della frode ordita dalla BNL. 

Uno dei sospettati di primo piano nell'ambito dello 
scandalo BNL era un uomo di nome Yavus Tezeller, direttore 
della sede di New York di una società turca, la Entrade. Si 
tratta di una consociata della Enks, una delle maggiori 
imprese multinazionali turche. La Enks mantiene rapporti di 
affari con numerose ditte statunitensi che producono mate- 
riale bellico, ed ha dato vita ad una impresa congiunta con 
la LTV, per la produzione di lanciarazzi. 

La Entrade ha agito in qualità di agente per le imprese 
irachene acquistando numerosi beni, fra cui prodotti agri- 
coli, chimici, acciaio e macchine copiatrici. La Entrade 
costituiva un soggetto di primaria importanza nella inve- 
stigazione condotta dal Dipartimento dell'Agricoltura in 
merito alle irregolarità connesse allo scandalo BNL e al 
programma Commodities Credit Corporation , poiché la Entrade 
era implicata in ben 52 operazioni garantite CCC con l'Iraq 
e la BNL. 

Quando Tezeller ebbe sentore dell'incursione presso la 
filiale della BNL di Atlanta nell'agosto del 1989, si 
rifiutò di tornare in Turchia per rispondere 




all'interrogatorio. Gli investigatori di Atlanta individua- 
rono immediatamente in Tezeller una figura chiave nello 
scandalo BNL. Erano in possesso di prove che dimostravano 
che la sua società aveva probabilmente pagato centinaia di 
migliaia di dollari in "bustarelle" ad alcuni dipendenti 
della BNL e che egli era in possesso di informazioni che 
sarebbero risultate utili per risolvere alcuni aspetti del 
caso. Una lettera del Dipartimento di Stato, in data 9 
gennaio 1990, diceva a proposito di Tezeller: 

"... è in grado di fornire informazioni concernenti i 
"servizi di assistenza post-vendita" , un'espressione 
fantasiosa per indicare tangenti, percentuali sugli utili, 
bustarelle, onorari immeritati per consulenze, ed altri 
pagamenti diretti agli iracheni, nonché tangenti pagate 
dagli Stati Uniti a società multinazionali per ottenere 
contratti dall ' Iraq" . 

Il New York Times dichiarava che gli investigatori che 
lavoravano al caso BNL non erano autorizzati a recarsi in 
Turchia per interrogare Tezeller. Ecco quanto affermato dal 
giornale: 

"I funzionari hanno rivelato che durante questo periodo 
(fine 1989 inizi 1990) hanno richiesto l’autorizzazione del 
Dipartimento di Stato a recarsi in Turchia e in Iraq per 
interrogare alcuni dei cospiratori principali. Hanno di- 
chiarato che l'ufficio di Barr (Stati Uniti-Atlanta) ha 
detto loro che non potevano fare questo viaggio. 

La Commissione sta indagando sul ruolo di Tezeller e 
della Entrade nella distorsione dei beni garantiti CCC 
destinati all'Iraq e deviati verso l'Unione Sovietica e 
l'Europa orientale come pagamento delle armi acquistate 
dall'Iraq. Un'indagine condotta dal Dipartimento dell'Agri- 
coltura sull 'Entrade non ha rivelato alcuna prova del fatto 
che i prodotti agricoli venduti all'Iraq nel corso delle 52 
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transazioni della BNL finanziate con crediti CCC siano mai 
arrivati effettivamente in Iraq. 

Allo stesso modo, agli investigatori non è stato 
concesso di indagare su un altro cospiratore-chiave 
nell'ambito della frode della BNL; si tratta di un giordano, 
un certo Wafai Da j ani. 

Il Dipartimento di Stato scoraggia l'Imputazione di Wafai 
Dajanl sulla base di niotlvazlonl di politica estera 

L'esempio probabilmente più lampante dell'intervento 
del Dipartimento di Stato volto a bloccare parte delle 
imputazioni per ragioni politiche è il caso di Wafai Da j ani, 
un notabile giordano molto vicino a re Hussein di Giordania. 
Dajani è proprietario di varie imprese, ossia la Amman 
Resources, la Wafai Dajani & Sons, la Arab Holding e la 
Aqaba Packing. Prima di avviare l'attività di tali imprese, 
Wafai Dajani lavorava per Ghaith Pharoan, il famigerato uomo 
di punta della BCCI che è stato imputato negli Stati Uniti 
per il ruolo svolto nello schema BCCI al fine di defraudare 
il sistema bancario statunitense. Dajani è proprietario di 
appartamenti a Baghdad, ad Amman, a Londra e a Washington, 
DC. 

Il fratello di Dajani è stato Ministro degli Interni in 
Giordania e la sua famiglia è rappresentante della Mobil Oil 
in Giordania sin dal 1921. Inoltre, egli possiede in 
Giordania un'impresa congiunta con la ditta statunitense 
Comet Rice di Houston, Texas. 

Il ruolo di Dajani nell'ambito dei rapporti Stati 
Uniti-Iraq è stato particolarmente importante principalmente 
nel far sì che il programma CCC per 1 ' Iraq continuasse a 
funzionare agevolmente. 
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Le imprese di Dajani gestivano l'insieme dei prodotti 
agricoli CCC una volta giunti al porto di Aqaba, in 
Giordania. Inoltre^ le ditte Dajani scaricavano, immagazzi- 
navano, spesso confezionavano e, quindi, trasportavano i 
prodotti agricoli statunitensi in Iraq. Dajani gestiva circa 
l'80% di tutte le spedizioni garantite CCC dirette in Iraq. 
Le sue imprese si occupavano annualmente di oltre un milione 
di tonnellate di frumento e di 350.000 tonnellate di riso 
provenienti dagli Stati Uniti. 

Per spiegare meglio il ruolo di Dajani, si considerino 
alcuni suoi commenti contenuti in una lettera indirizzata 
alla Commissione: 

Ho lavorato in un rapporto di stretta collaborazione 
con la "American Wheat Association" (Associazione 
americana per il frumento) , con il Rice Council e con 
l'USDA (Dipartimento dell'Agricoltura degli Stati 
Uniti) e questi organismi mi conoscono molto bene. 
L'addetto all'agricoltura presso l'Ambasciata statuni- 
tense a Baghdad ha richiesto la mia consulenza in modo 
continuativo e abbiamo cercato di far convergere in 
modo armonioso e concorde gli interessi americani e 
quelli iracheni. Ciò ha fatto sì che io mi incontrassi 
con diversi ambasciatori degli Stati Uniti nel periodo 
1984-1990, quali l'Ambasciatore David Newton e l’amba- 
sciatrice Aprii Glaspie: entrambi mi conoscono molto 
bene. Dati i miei numerosi ed estesi interessi, dovevo 
svolgere il ruolo di mediatore tra gli Stati Uniti e 
l'Iraq, ruolo reso necessario dalle relazioni tra i due 
paesi. Il mio lavoro è stato ampiamente apprezzato dai 
funzionari governativi statunitensi e da quelli ira- 
cheni . 

Dajani aveva legami molto stretti con il capo del 
Comitato per il grano dell'Iraq, Zuhair Daoud. Egli era 
inoltre vicino al direttore della sede di Atlanta della BNL, 





Chris Drougoul. Quest'ultimo sarà processato il prossimo 2 
giugno e dovrà rispondere del ruolo da lui svolto nell'a- 
zione diretta alla concessione di 4 miliardi di dollari 
all'Iraq in prestiti non autorizzati: di questa cifra, 2,2 
miliardi furono destinati alla rete irachena adibita 
all'approvvigionamento di tecnologia militare. La BNL 
concesse alcuni milioni di dollari in crediti ad una ditta 
di Da j ani, la Amman Resources. 

Per tracciare un .quadro dell'importanza di Dajani e del 
suo ruolo nell ' agevolare la macchinazione dello scandalo BNL 
in collaborazione con Drougoul, prendiamo in esame un 
promemoria del Dipartimento della Difesa, nel quale si 
afferma che Dajani: 

"... usava i suoi agganci per consentire a Drougoul di 
spostarsi liberamente nel Medio Oriente, e quindi anche 
in Iraq, pur senza essere in possesso dei documenti 
necessari" . 

Drougoul ebbe numerosi incontri con i membri della rete 
irachena per l'approvvigionamento di tecnologia militare 
negli Stati Uniti, in Europa, in Giordania e a Baghdad. 
Dajani lavorò per facilitare tali incontri e, in certi casi, 
presenziò ad alcune riunioni. 

Per illustrare in modo più dettagliato la natura 
piuttosto stretta dei legami che intercorrevano tra Dajani e 
Drougoul, basti dire che subito dopo l'incursione dell' FBI 
presso la sede di Atlanta della BNL, Dajani intervenne e 
propose a Drougoul un lavoro da 50.000 $ all'anno, come 
consulente. Ma il ruolo svolto da Dajani va ben oltre quello 
di personaggio-chiave nello scandalo BNL, per il quale egli 
risulta nella lista dei cospiratori non imputati: egli aiutò 
altresì l'Iraq ad armarsi. 



Dajani e le armi all'Iraq 
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Dajani ha agevolato l'invio di armi all'Iraq, tramite 
ditte attive in Portogallo e a Cipro. L'impresa portoghese 
"Armiberica Defense and Security", S.A.R.L., con sede a 
Lisbona, è diretta, tra gli altri, da alcuni trafficanti di 
armi a livello internazionale, come Carlos Rosa, e da un ex 
colonnello portoghese, J.L. Mingot De Almeida. Costoro 
stipularono contratti per la vendita di obici e di munizioni 
all'Iraq con la mediazione di Dajani. 

L'impresa cipriota A&L Management Services di Nicosia, 
indicata a volte come Logint Ltd. è gestita da un cittadino 
del Regno Unito e ha stipulato contratti volti alla vendita 
di armi, munizioni e di apparati per la fabbricazione di 
munizioni all'Iraq, sempre attraverso la mediazione di 
Dajani . 

La Commissione sta indagando sulla presunta deviazione 
dei beni CCC destinati all'impresa per la gestione dei 
cereali di Dajani, con sede ad Aqaba, beni che sarebbero 
stati utilizzati come mezzo di pagamento delle summenzionate 
armi e di altro materiale bellico. Non c'è bisogno di 
ribadire che Dajani figura come principale sospettato in 
quest'indagine. La Commissione ha raccolto rivelazioni in 
merito alla deviazione di prodotti garantiti CCC alla 
Russia, attraverso la Turchia, allo scopo di utilizzarli 
come forma di pagamento per l'acquisto di carri armati. 
Inoltre, anche i maggiori fornitori di armi all'Iraq tra i 
paesi dell'Europa orientale, ovvero la Jugoslavia, la 
Cecoslovacchia e la Romania, probabilmente furono pagati con 
prodotti agricoli statunitensi. 

Oltre al fatto di vendere armi all'Iraq, diversi 
documenti del Dipartimento di Stato rivelano che le imprese 
di Dajani risultano in cima alla lista delle ditte che non 
aderiscono al sistema di sanzioni imposte dalle Nazioni 
Unite allo scopo di infliggere una punizione all'Iraq per 
l'invasione del Kuwait. Attualmente, le imprese di Dajani 
forniscono all'Iraq qualsiasi tipo di prodotto, dai generi 
alimentari, fino ai prodotti industriali. Le sue società 
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sono altresì strettamente collegate alla rete irachena per 
l'approvvigionamento di materiale militare, responsabile di 
aver acquistato armi per i programmi iracheni. 

Quest'ultimo aspetto, costituisce certamente un'aperta 
violazione dell'embargo. 

Per quanto riguarda l'embargo sui prodotti alimentari, 
ho sempre affermato che questa misura è stata causa della 
morte di circa 100.000 bambini iracheni. Penso che, alla 
luce del nostro contributo, della parte svolta dal nostro 
apparato burocratico in quello stato di confusione che ha 
condotto alla guerra, il fatto di arrivare fino al punto di 
sterminare la popolazione è comunque terribilmente sba- 
gliato, indipendentemente dall'intensità con la quale il 
paese antagonista abbia dimostrato la sua avversione. 

Signor Presidente, all'inizio del 1991 il Dipartimento 
della Giustizia ha chiesto al Dipartimento di Stato il suo 
parere in merito agli atti di accusa proposti nei confronti 
della BNL. Il Dipartimento della Giustizia ha collocato 
Wafai Dajani nell'elenco dei cospiratori che intendeva 
imputare. Un promemoria del febbraio 1991 contenente il 
parere del Dipartimento di Stato inviato al Dipartimento 
della Giustizia dichiara: "non abbiamo obiezioni circa le 
singole imputazioni dei vari nomi presenti nella lista". 
Tuttavia, in un memorandum è contenuta una smentita concer- 
nente Dajani, nella quale si afferma; 

"Wafai Dajani è un uomo d'affari giordano, non un 
funzionario governativo. Suo fratello è stato Ministro dell’ 
Interno e lo stesso Wafai è considerato molto vicino al Re e 
agli esportatori di cereali statunitensi. La sua messa in 
stato d'accusa verrebbe considerata alla stregua di un 
ulteriore tentativo di "punire" la Giordania. 

Questo accenno alla punizione della Giordania si 
riferisce alla pubblica dimostrazione di malcontento 
espressa dal Dipartimento di Stato in relazione al fatto che 
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la Giordania si era schierato con Saddam Hussein contro gli 
Stati Uniti nel corso della recente guerra del Golfo. 

Signor Presidente, ciò l'intera questione è molto più 
semplice di quanto potrebbe sembrare. Di fatto, se il 
Presidente non avesse bramato la guerra, non avesse "adora- 
to" la falsa dea della guerra, non vi è dubbio del fatto che 
l'intervento di un discendente diretto del Profeta stesso, 
ossia la mediazione del Re di Giordania, avrebbe potuto 
esercitare una maggiore influenza. Ma non abbiamo voluto 
saperne. E quando il Re di Giordania si è recato in visita 
negli Stati Uniti, poco prima del massiccio concentramento 
delle nostre truppe, è stato accolto piuttosto freddamente. 

Signor Presidente, lo stesso riferimento al rapporto 
esistente tra Dajani e il re dà l'impressione che la messa 
in stato d'accusa costituirebbe un affronto personale al Re 
di Giordania e, naturalmente, ciò avrebbe un impatto nega- 
tivo sulle relazioni tra Stati Uniti e Giordania. 

Mentre il Dipartimento di Stato scriveva di non opporsi 
all'imputazione di coloro che risultavano implicati nello 
scandalo BNL, quel memorandum dimostra chiaramente che 
talune considerazioni in materia di politica estera do- 
vrebbero essere prese in considerazione nel caso di Dajani. 
E, infatti, Dajani non è stato imputato per il suo ruolo 
nella cospirazione BNL. 

Orbene, Signor Presidente, ritengo che il contributo 
del Dipartimento di Stato nel dichiarare un non luogo a 
procedere nei confronti della Banca centrale dell'Iraq sia 
un atto perverso. 

Sebbene la Banca centrale dell ' Iraq abbia costituito un 
elemento di spicco tra quelli che contribuirono alla frode 
BNL, il Dipartimento di Stato e altri enti governativi si 
sono mossi per dichiarare un non luogo a precedere nei suoi 
confronti. Un promemoria del Dipartimento di Stato del 
febbraio 1991 afferma; 
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"Muoviamo delle obiezioni contro la messa in stato 
d'accusa della Banca centrale irachena. Noi (ed il Diparti- 
mento della Giustizia) siamo certi del fatto che non esiste 
alcun precedente di imputazione di un ente governativo 
straniero. " 

Bene, mi sia consentito dire per inciso; chi stiamo 
perseguendo a Miami se non il capo di uno Stato straniero? E 
inoltre il Dipartimento della Giustizia argomenta che la 
Banca centrale irachena (CBI) dovrebbe essere messa in stato 
d'accusa dato il suo coinvolgimento negli aspetti commer- 
ciali dello scandalo BNL. Secondo il nostro parere, questa 
imputazione solleverebbe serie questioni di immunità della 
sovranità di uno Stato, un'area questa che il Dipartimento 
di Stato di solito sorvola date le delicate implicazioni di 
politica estera. 

Il Dipartimento di Stato, di concerto con altri enti 
governativi, ritiene che una banca centrale non dovrebbe 
essere perseguita, ossia messa in stato d'accusa per moti- 
vazioni tecniche e, ancor meno, per motivi inerenti alla 
politica estera. Infatti, il Dipartimento di Stato afferma 
che una Banca centrale di un paese straniero può utilizzare 
il sistema bancario statunitense per fare ciò che vuole e 
non può essere perseguita e, di fatto, le banche centrali 
attualmente continuano a comportarsi ancora in questo modo. 

Nel caso dell'Iraq, la Banca centrale di questo paese 
risultava strumentale alla realizzazione di una frode di 
notevoli proporzioni, volta a violare il sistema bancario 
statunitense, il controllo sulle esportazioni e la legisla- 
zione relativa al controllo dell'esportazione delle armi. Il 
progetto principale era quello di ottenere la tecnologia 
necessaria ad accumulare un arsenale di armi per la distru- 
zione di massa. Tuttavia, nell'opinione del Dipartimento di 
Stato, la stessa Banca centrale irachena non è perseguibile. 
Questo atteggiamento, non solo è in netto contrasto con 
l'altro caso, cui accennavo prima, ma, al tempo stesso. 
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conferisce un peso troppo rilevante al ruolo della diploma- 
zia. Lavorerò per una soluzione legislativa del problema; è 
proprio quello che stiamo facendo, anche se gradatamente, 
piuttosto che attraverso l’emanazione di un corpo di leggi 
complessivo. 
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E' evidente che persino oggi considerazioni di politica 
estera vengono addotte per ostacolare il cammino della 
giustizia. Alla Commissione sono state negate informazioni 
di 

importanza capitale e alcuni cospiratori di primo piano che, 
nell'ambito dello scandalo BNL, hanno truffato i contri- 
buenti americani per centinaia di milioni di dollari, non 
sono stati incriminati e si muovono liberamente perché sono 
vicini ai governi corteggiati dal Dipartimento di Stato, che 
nella stessa maniera ha mantenuto una porta aperta con 
l'amico di un tempo, Saddam Hussein. 

[...] 

VERBALE DI RIUNIONE 

Data: 13 ottobre 1989 

Argomento: Commento del Dipartimento dell’Agricoltura sulle 
inchieste relative all'Iraq e allo scandalo della filiale di 
Atlanta della Banca Nazionale del Lavoro. 

Distribuzione a: 

Affari economici: Richard T. McCormack, sottosegretario 
di Stato per gli affari economici; Sam Hockinson, funziona- 
rio assistente del sottosegretario di Stato per gli affari 
economici . 

Affari giuridici; Abraham D. Sofaer, consulente legale. 

NEA ( Nuclear Energy Aqency [?]): Jock Covey, vicese- 

gretario ad interim. 
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(illeggibile): Eugene Me Allister, vicesegretario; 

Robert Downes, Ufficio per il finanziamento dello sviluppo. 

Partecipanti: Stato: Frank Lemay/ segretario speciale 
del sottosegretario per gli affari economici. 

Dipartimento dell'Agricoltura: Tom Conway, assistente 
del capo ufficio legislativo; Kevin Brosch, procuratore, 
ufficio legislativo, FAS ( Foreign Aqricultural Service ) ; 
Peter Bonner, procuratore, ufficio legislativo, FAS; Larry 
McElvain, Direttore dei Crediti all'esportazione, CCC. 

Luogo della riunione: Dipartimento dell'Agricoltura, 

Ufficio legislativo, stanza 2307. 



Sintesi 

Attualmente sono in corso dieci inchieste diverse sui 
prestiti concessi all'Iraq dalla filiale di Atlanta della 
Banca Nazionale del Lavoro. Man mano che gli inquirenti 
riescono a venire a capo della montagna di documenti emer- 
gono indizi nuovi sull'attività illecita della BNL e 
dell'Iraq. Sembra altamente probabile che elementi all'in- 
terno del governo iracheno fossero al corrente degli affari 
illeciti della filiale di Atlanta della BNL, ma abbiano 
ritenuto più conveniente continuare ad usufruire dei suoi 
servizi. Vi sono elementi che fanno ritenere che oltre a 
violare le leggi bancarie statunitensi le transazioni tra la 
BNL-Atlanta e 1 ' Iraq abbiano comportato la distrazione di 
fondi garantiti CCC dai programmi per gli aiuti alimentari 
al traffico di materiale militare, attraverso vie dirette, 
oppure mediante accordi di baratto nella fase del transito, 
o, ancora, tramite la richiesta di pagamento di un sovrap- 
prezzo sulle varie operazioni in violazione delle norme 
statunitensi. Inoltre, fondi richiesti dall'Iraq per inco- 
raggiare le esportazioni verso il mercato iracheno po- 
trebbero essere stati utilizzati per l'acquisto di 
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tecnologie nucleari sensibili. Per quest 'ultima ipotesi si 
attende ancora una conferma. Fine della sintesi. 



Le inchieste 



L'FBI, la Federai Reserve, l'ufficio di controllo sulla 
circolazione monetaria, il Dipartimento della Giustizia, 
l'ufficio dell'ispettore generale del Dipartimento 
dell'Agricoltura, l'ufficio dell'ispettore generale del 
Dipartimento della Difesa, le autorità bancarie dello Stato 
della Georgia, le autorità doganali degli Stati Uniti, l'IRS 
(Internai Revenue Service ) e le autorità bancarie italiane 
hanno aperto un'inchiesta sull'attività creditizia della 
filiale di Atlanta della Banca Nazinale del Lavoro a favore 
dell'Iraq. Secondo K. Brosch, le indagini sono giunte ad un 
punto esplosivo. Man mano che le autorità inquirenti saranno 
in grado di analizzare i numerosi documenti reperiti nella 
filiale di Atlanta ed il Ministro della Giustizia degli 
Stati Uniti riuscirà a patteggiare con i funzionari che 
lavoravano nella filiale, ci si potranno aspettare ulteriori 
rivelazioni sulle responsabilità delle parti coinvolte. 

Secondo le ipotesi formulate dal Dipartimento 
dell'Agricoltura, le indagini potrebbero "distruggere la 
struttura del CCC". In merito al programma CCC l'interroga- 
tivo principale è se i funzionari del governo iracheno 
fossero implicati o meno nell'insieme di quelle operazioni 
volte ad infrangere le leggi degli Stati uniti, nonché lo 
stesso regolamento del CCC. Come sottolineato da Conway, il 
governo iracheno era pienamente consapevole del fatto che i 
suoi affari con la Banca Nazionale del Lavoro avvenivano 
senza il consenso della sede centrale della BNL. Il governo 
iracheno avrebbe potuto contattare in qualsiasi momento la 
sede centrale per ottenere dei finanziamenti. Proprio perché 
ciò non avvenne, Conway ha affermato; "il Ministro della 
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Giustizia degli Stati Uniti ritiene che il governo iracheno 
sia stato implicato nella questione." 

Sebbene la maggior parte delle indagini si stiano 
centrando sulle attività bancarie illegali condotte dalla 
Banca Nazionale del Lavoro di Atlanta, il Dipartimento 
dell'Agricoltura sta indagando circa una possibile distor- 
sione dei beni garantiti CCC durante il transito, sui 
pagamenti illegali richiesti dall'Iraq agli esportatori per 
poter entrare sul mercato iracheno, e sui "servizi d'assi- 
stenza post-vendita" per mezzo dei quali si richiedeva agli 
esportatori di fornire articoli determinati quali camion, 
pezzi di ricambio e altra attrezzatura, agricola e non, come 
parte degli accordi CCC. A quanto pare, quelle società che 
non accettavano di procedere a tali pagamenti e/o di fornire 
servizi post-vendita venivano messe su una lista nera e ad 
esse non veniva consentito di entrare nel mercato iracheno. 
La violazione del regolamento bancario esula dalle compe- 
tenze del Dipartimento dell'Agricoltura; la violazione del 
regolamento del CCC è di supremo interesse. 

Pagamenti 

Le informazioni disponibili indicano che il governo 
iracheno richiedeva agli esportatori il pagamento di un 
considerevole "onorario per la consulenza" ad una società 
con sede nell 'Ohio, la Churchill Matrix. Il Ministro della 
Giustizia degli Stati Uniti ha constatato che la sede 
centrale della Churchill Matrix si trova in Gran Bretagna e 
che si tratta di una società consociata, interamente di 
proprietà della della TMG, una finanziaria del governo 
iracheno. Secondo alcune fonti, la Churchill Matrix era 
coinvolta nella fornitura di materiale bellico all'Iraq. Non 
è chiaro se la parcella richiesta agli esportatori servisse 
a pagare gli acquisti di attrezzature militari. Secondo 
alcune informazioni, tuttavia non definitive, anche i 
beneficiari delle garanzie del programma CCC erano obbligati 





dal governo iracheno a pagare quei compensi. Nel caso in cui 
gli esportatori non avessero pagato tali parcelle, il CCC 
probabilmente avrebbe garantito sia il finanziamento delle 
merci che, attraverso prezzi gonfiati, i pagamenti aggiun- 
tivi richiesti. 



"Servizi di assistenza post-vendita" 

A quanto pare il governo iracheno richiedeva agli 
esportatori che aderivano al programma garantito dal CCC di 
fornire "assistenza post-vendita". Questi "servizi di 
assistenza tecnica successivi alla vendita", prevedevano la 
fornitura, franco di spese, da parte degli esportatori, di 
vari tipi di attrezzature e di pezzi di ricambio all'Iraq. 
Il Dipartimento dell'Agricoltura comunicò al governo ira- 
cheno che si trattava di pratiche illegali, ma l'Iraq 
continuò sulla stessa strada. Il problema di questi servi- 
zi, cosi come dei pagamenti, è che gli esportatori inseri- 
scono il costo dei servizi nel computo del valore dichiarato 
della vendita delle merce. Il risultato è che ancora una 
volta il CCC garantisce il finanziamento sia delle merci di 
uso corrente, ovvero delle materie prime, sia di altri tipi 
di beni . 

Sia nel caso del pagamento di compensi richiesto, sia 
nel caso della cosiddetta "assistenza post-vendita", è 
l'esportatore a risultare responsabile per la legge statu- 
nitense di aver falsificato i documenti trasmessi al governo 
statunitense. Qualora fosse possibile dimostrare l'implica- 
zione dei funzionari iracheni, le accuse di cospirazione 
potrebbero essere rivolte a tutti coloro che risultano 
coinvolti. Il governo iracheno ha ammesso di usare entrambi 
i sistemi e di considerarli "buonae pratica di affari". 

Inversione dei fondi e delle merci garantiti CCC 
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Anche se sarà necessario approfondire ed estendere le 
ricerche, sembra sempre più probabile che i fondi e/o le 
merci garantiti CCC possono essere state deviati dall'Iraq a 
paesi terzi in cambio di attrezzature militari. Me Elvain ha 
dichiarato che, sebbene nei casi in cui si dispone di una 
documentazione adeguata risulti possibile rintracciare il 
percorso fatto dai beni CCC fino in Turchia o in Giordania, 
in molte altre circostanze non risulta chiaro se i suddetti 
beni abbiano mai raggiunto l'Iraq. Laddove taluni documenti 
indicano l'arrivo delle merci a Baghdad, l'orario di tale 
arrivo appare improbabile, in quanto risulterebbe che le 
merci siano arrivate a Baghdad prima di giungere ai porti 
intermedi, presenti nel tragitto. Me Elvain e l'ispettorato 
generale del Dipartimento dell'Agricoltura temono che le 
merci siano state scambiate in Giordania e in Turchia per 
del materiale militare. La documentazione della Banca 
Nazionale del Lavoro di Atlanta in merito alla questione è 
così vaga e imprecisa che probabilmente una conclusione 
sicura relativa all'eventuale distorsione non potrà essere 
raggiunta se non tra alcuni mesi, o, forse non si raggiun- 
gerà mai . 



Materiale di tipo nucleare 

Brosch, del Dipartimento dell'Agricoltura, ha osservato 
che il Ministro della Giustizia degli Stati Uniti ha di- 
chiarato che esistono alcune prove del fatto che i fondi 
deviati (e possibilmente quelli concessi direttamente dalla 
banca) venivano utilizzati per ottenere materiale nucleare. 
In modo particolare, era emerso il caso di un "componente di 
un combustibile nucleare" e di un "tornio per lavorazione di 
precisione". A tale proposito, non esiste una vera prova di 
un'effettiva distorsione di fondi CCC, ed il caso resta 
aperto. Il Dipartimento della Difesa sta presumibilmente 
indagando su questo aspetto del problema. 
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Altre asserzioni 

Brosch e Conway hanno affermato che il Ministro della 
giustizia degli Stati Uniti sta indagando circa ulteriori 
asserzioni collegate allo scandalo della BNL di Atlanta. Tra 
queste, risultano esserci delle ipotesi di considerevoli 
sovrapprezzi di merci garantite CCC, di inserimento di 
prodotti di origine non statunitense all ' interno dei pro- 
grammi di spedizioni garantite dal CCC e, infine, di partite 
di materiale inviate sempre nell'ambito del finanziamento di 
merci garantito dal CCC. 

Conclusione e commento 

Considerati nel loro insieme, i punti che sono stati 
discussi nel corso della riunione indicano l'opportunità di 
procedere con cautela nel sollecitare la fornitura di 
garanzie CCC all'Iraq. Se il fumo indica la presenza del 
fuoco, nel prossimo futuro potremmo trovarci di fronte ad un 
primo accenno di incendio. Ciò è particolarmente vero se si 
considera l'intensa opera di vaglio al quale è stato sotto- 
posto il programma CCC nel corso dell'ultimo anno. Me Elvain 
indicava che erano state avviate, nel corso dell'anno, 19 
indagini sul CCC e che "l'integrità del programma è attual- 
mente in discussione". I rappresentanti legali del Diparti- 
mento dell'Agricoltura si recheranno ad Atlanta per discu- 
tere con il procuratore degli stati Uniti nel corso della 
prossima settimana. Al loro ritorno, si potrà disporre di 
ulteriori informazioni circa le varie indagini. 
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DIPARTIMENTO DELLA GIUSTIZIA DEGLI STATI UNITI 



Washington, DC, 15 marzo 1990 



Rinnovata richiesta di un incontro con gli iracheni. 

MICHAEL YOUNG, 

Consulente giuridico del Dipartimento di Stato, 

Washington, DC. 

Caro signor Young, 

l'ufficio della procura federale degli Stati Uniti per 
il distretto nord della Georgia sta indagando circa le 
attività della sede di Atlanta della Banca nazionale del 
Lavoro, una banca italiana. L'indagine comprende l'esten- 
sione del credito concesso dalla BNL all’Iraq durante il 
periodo compreso tra il gennaio del 1986 e l'agosto del 
1989. Il Governo dell'Iraq è a conoscenza di tale inchiesta 
e, in diverse occasioni, si è offerto di collaborare con gli 
Stati Uniti. L’inchiesta è giunta ora ad un punto in cui il 
Dipartimento della Giustizia degli Stati Uniti intende 
accettare la proposta irachena ed invita 1 ' Iraq ad autoriz- 
zare alcuni iracheni a recarsi negli Stati Uniti per essere 
ascoltati . 

Chiediamo quindi che gli Stati uniti estendano in modo 
adeguato, sia a Washington che a Baghdad, un invito all'Iraq 
affinché sia consentito a quegli iracheni indicati nell'e- 
lenco allegato di recarsi negli Stati Uniti per incontrarsi 
con le autorità degli Stati Uniti che stanno conducendo 
1 ' indagine . 

Nel formulare tale invito, Lei potrebbe precisare al 
governo iracheno che l'indagine in corso si riferisce ad una 
possibile violazione della legge degli Stati Uniti, ivi 
compresa la 18 [n.d.t.: non chiaramente leggibile nel testo] 
U.S.C. ## 371, 1001, 1341, 1343, e 2314. 
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Vorremmo che tali incontri iniziassero il 26 marzo 
1990/ oppure non appena possibile a partire da quella data. 
Riteniamo che ciascuna delle persone invitate dovrà tratte- 
nersi per un minimo di tre giorni negli Stati Uniti in 
relazione alle indagini condotte dal Ministro della Giusti- 
zia degli Stati Uniti. Inoltre, gli Stati Uniti si fanno 
garanti del fatto che per l'intero periodo di tempo in cui 
queste persone saranno nostre ospiti e coopereranno con il 
dipartimento della Giustizia, il Dipartimento stesso non 
estenderà alcun provvedimento nei loro confronti, né cer- 
cherà di affermare su di loro la propria giurisdizione. 
Inoltre, secondo la prassi da noi seguita abitualmente in 
questi casi, gli Stati Uniti intendono organizzare il 
viaggio e farsi carico delle spese e delle diarie di cia- 
scuna delle persone invitate. 

Infine, la Commodity Credit Corporation (Ente per i 
crediti commerciali - CCC) e il Dipartimento dell'Agricol- 
tura (USDA) stanno valutando una richiesta avanzata 
dall'Iraq di concedere 500 milioni di dollari in garanzie 
per i crediti all'esportazione secondo il programma del CCC 
GSM-102, per quel che resta dell'anno fiscale 1990. L' USDA 
e il CCC hanno altresì la necessità di incontrarsi con le 
persone summenzionate in relazioni alle indagini che stanno 
conducendo in merito a presunte irregolarità concernenti 
estensioni di credito da parte della BNL all'Iraq per 
l'acquisto di merci secondo il programma GSM-102 nel corso 
del periodo che va dal 1985 al 1988, in modo da completare 
l'iter della richiesta presentata dall'Iraq. Quindi, in modo 
da favorire tutti gli interessati, proponiamo che anche gli 
incontri dell 'USDA e del CCC con gli iracheni siano previsti 
nello stesso periodo in cui gli questi ultimi si trovano 
negli Stati Uniti. Nel formulare l'invito ad incontrare 
separatamente l'USDA e il CCC, sarebbe opportuno che Lei 
informasse gli iracheni del fatto che il Dipartimento della 
Giustizia, ai sensi della nostro ordinamento, non può 
mettere a parte dell'informazione ottenuta né l'USDA nè il 



1C4 




CCC, e che risulta quindi impossibile soddisfare tutte le 
esigenze da parte statunitense mediante un solo incontro. 

Nel caso in cui abbia bisogno di ulteriori informazio- 
ni, la prego di chiamarmi senza esitazioni al 788-3500. 

Cordialmente, 

DREW C. ARENA 
Direttore dell'ufficio 
per gli affari internazionali. 



Allegato. 



Lista dei convocati 

Abdul Hussein Sahib, direttore generale della Società 
statale per il commercio di generi alimentari. 

Harith Al-Baranzashi, direttore generale del monopolio 
di Stato per il tabacco e le sigarette. 

Zuhair Daoud, direttore generale della società statale 
per il commercio e la lavorazione dei cereali. 

Sadik H. Taha, direttore generale per gli accordi ed i 
prestiti della Banca centrale irachena. 

Ahmed Al-Dujami, sottosegretario del Ministero dell' 
industria e della produzione di attrezzature militari. 

Raja Hassan Ali, direttore generale del dipartimento 
economico del Ministero dell'industria. 

Dott. Fadel Jawad Kadhum, consulente legale. 

Dott. Safa Al-Habobi, direttore generale dell ' Al-Nassar 
Complex, Ministero dell'industria; Presidente della TDG; 
Presidente della Matrix-Churchill (Inghilterra). 
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5(?) aprile 1990. 



Al Signor Corrigan 

da: Thomas C. Baxter, Jr. 

Oggetto: Banca Nazionale del Lavoro. 

Dietro Suo suggerimento, ho deciso di seguire il caso 
di una possibile connessione tra la Banca Nazionale del 
Lavoro, ("BNL") e la vicenda dei "grilletti nucleari" che 
sono stati sequestrati a Londra. Come Lei sospettava, questa 
connessione, di fatto, esiste. A quanto pare, Von Wedel (un 
ex funzionario della BNL che attualmente collabora con il 
governo), afferma che una delle transazioni avviate con la 
Rafidain Bank si riferiva appunto ad alcuni detonatori 
nucleari. Secondo Von Wedel, ciò spaventò i responsabili 
della BNL, dissuadendoli dal portare a termine questo 
affare, ma è possibile che in quell’occasione gli iracheni 
abbiano imparato la lezione, ed abbiano deciso di essere più 
generici nel preparare la documentazione relativa ai credi- 
ti. Quindi, è perfettamente possibile che la BNL abbia 
finanziato l'acquisto di materiale di questo tipo. 

Ad ogni modo, mi è stato assicurato che coloro che 
conducono 1 ' inchiesta ad Atlanta stanno indagando su tali 
connessioni con l'intento di giungere a nuove imputazioni. 
L'intervento del Ministro della Giustizia ad Atlanta ha 
provocato una serie di difficoltà nel corso delle indagini. 
Tali difficoltà possono essere sintetizzate in quanto viene 
percepito come un'ingerenza da parte di Washington. 

Anche la stampa ha messo in evidenza un possibile 
legame tra la BNL e i suddetti detonatori. In allegato le 
invio le copie di due articoli del Financial Times in 
proposito. 
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UFFICIO DEL MINISTR DELLA GIUSTIZIA 



Washington DC, 26 settembre 1990. 

On. HENRY B. GONZALEZ . 

Presidente della Commissione Banche, Finanze ed Aree 

urbane; Camera dei Rappresentanti, Washington, DC. 

Signor Presidente, 

Lo scopo di questa lettera è quello di esprimere il mio 
profondo disappunto causato dalla Sua decisione di ignorare 
le forti obiezioni di questo Dipartimento in merito alla 
questione della Banca Nazionale del Lavoro (BNL) . Sono 
altresì addolorato dal Suo rifiuto di ieri sera di discutere 
la faccenda con me. 

La Sua intenzione di programmare un'audizione per il 
prossimo 9 ottobre nell'ambito dell'inchiesta relativa ai 
prestiti non autorizzati concessi all'Iraq dalla BNL e la 
Sua richiesta di ascoltare sia i testimoni del governo che 
quelli del Viceministro della Giustizia solleva l'ipotesi 
che le parti colpevoli eluderanno l'azione penale. Il Suo 
staff è pienamente consapevole dell'esistenza dell'indagine 
penale che stiamo portando avanti e del probabile impatto 
che queste azioni produrranno sui nostri sforzi. 

Come Lei dovrebbe sapere, si tratta di una caso delicato, 
che investe la sicurezza nazionale. Il procuratore di 
Atlanta prevede che sia la sicurezza dei testimoni, nonché 
la loro intenzione di continuare a collaborare con chi sta 
indagando, saranno messe a repentaglio dalle audizioni e dai 
colloqui voluti e realizzati dai membri del Congresso. 

Signor Presidente, la decisione di proseguire con tali 
audizioni diminuisce in modo sostanziale la possibilità del 
Dipartimento di agire in modo efficace. Di conseguenza, 
rinnoviamo la nostra richiesta affinché il suo staff decida 
di collaborare con il Dipartimento per trovare delle 




alternative che consentano sia al legislativo che all’ese- 
cutivo di funzionare. 



Cordialmente 
DICK THORNBURGH 
Ministro della Giustizia 



FEDERAL BUREAU OF INVESTIGATION 

Washington, DC 6 ottobre 1990 

On. HENRY B. GONZALEZ 

Presidente della Commissione Banche, Finanze ed Aree 

Urbane, Washington, DC. 

Signor Presidente, 

lo scopo di questa lettera è esprimerLe la mia preoc- 
cupazione in merito alla questione della Banca Nazionale del 
Lavoro (BNL) . Sono stato informato del fatto che la Sua 
Commissione intende riunirsi in seduta pubblica il prossimo 
martedì 9 ottobre, nell'ambito dell’inchiesta sulla BNL con 
l'intento di votare l'emanazione di comunicazioni giudizia- 
rie inerenti a documenti e individui . Da quanto mi è dato 
sapere, ritengo che Lei abbia intenzione di tenere un'audi- 
zione su questi medesimi punti il 16 ottobre 1990. 

Signor Presidente, Lei dovrebbe essere a conoscenza 
dell'esistenza di un'inchiesta penale in corso su questi 
stessi argomenti e dovrebbe altresì essere consapevole del 
possibile impatto negativo che gli atti della Commissione 
potrebbero avere sull'indagine. Tra le mie preoccupazioni vi 
è quella relativa alla possibilità che le informazioni in 
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possesso del gran giurì possano essere rivelate inavverti- 
tamente nel corso dei vostri lavori o che altre dichiara- 
zioni o prove possano essere rivelate prima del previsto 
processo. Sono parimenti preoccupato per il fatto che gli 
atti della Commissione potrebbero pregiudicare sia un'ulte- 
riore collaborazione da parte dei testimoni, e che, di 
fatto, potrebbero costituire una seria minaccia per la 
sicurezza dei testimoni stessi, oppure mettere a repentaglio 
il buon esito del procedimento giudiziario. 

Sono spiacente di non aver avuto 1 ' opportunità di 
discutere oggi con Lei su tali questioni. Spero sia possi- 
bile lavorare in collaborazione per prevenire il verificarsi 
di situazioni che possano nuocere alla risoluzione di questo 
caso così importante e delicato. 

Cordialmente 

WILLIAM S. SESSIONS 

Direttore 
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DIPARTIMENTO DI STATO 

Washington, DC, 18(?) dicembre 1990 

Oggetto: inchiesta sulla Banca Nazionale del Lavoro. 

Laurence A. Urgenson, 

Responsabile della Sezione frodi, della Divisione 

penale del Dipartimento di Giustizia, Washington, DC. 

Signor Urgenson, 

il giorno 8 ottobre 1990 Lei ha scritto a un membro del 
mio staff riguardo l'indagine condotta dal Dipartimento di 
Giustizia in merito alle attività della Banca Nazionale del 
Lavoro (BNL), in particolar modo in relazione con la con- 
cessione di crediti al governo iracheno. Lei chiedeva a 
questo Dipartimento di rivedere i propri dossier per stabi- 
lire se questi contenevano informazioni sull'indagine e 
invitava il Dipartimento stesso a mettere in evidenza 
qualsiasi possibile preoccupazione per la sicurezza nazio- 
nale posta dall'inchiesta stessa. 

Da allora, ci siamo mantenuti regolarmente in contatto 
con il Suo ufficio, ed abbiamo messo insieme un certo numero 
di documenti che potrebbero rivelarsi inerenti al caso; 
attualmente, si stanno mettendo a punto delle disposizioni 
volte a garantire al Dipartimento della Giustizia la facoltà 
di esaminare i suddetti documenti. Per quanto riguarda 
quegli aspetti dell'inchiesta che coinvolgono la sicurezza 
nazionale del paese, abbiamo potuto stabilire che il Dipar- 
timento di Stato non intende sollevare alcuna preoccupazione 
in proposito. Tuttavia, vorremmo chiederLe di tenerci 
aggiornati, per quanto possibile, sul corso dell'indagine da 
voi condotta. 

Grazie per aver sottoposto la questione alla nostra 
attenzione . 





Cordialmente 







EDWIN D. WILLIAMSON 



COMMISSIONE BANCHE/ FINANZE ED AREE URBANE 

Washington, DC 28 settembre 1990 

On. RICHARD L. THORNBURGH, 

Ministro della Giustizia, 

Washington, DC. 

Signor Ministro, 

lo scopo di questa lettera è quello di rispondere alla 
Sua missiva del 26 settembre 1990 e di esprimerLe il mio 
dispiacere per la Sua palese mancanza di comprensione di 
quelle che sono le funzioni legislative e di inchiesta del 
Congresso. 

In data 21 settembre 1990, ho deciso di autorizzare il 
mio staff ad incontrarsi con i Suoi collaboratori per 
discutere circa le preoccupazioni espresse dal Dipartimento 
di Giustizia in merito all'inchiesta condotta dalla Commis- 
sione Banche sul caso dell'agenzia di Atlanta della Banca 
Nazionale del Lavoro (BNL) . Nel corso di quell'incontro, ed 
in seguito ad esso, il Suo staff non è stato in grado di 
soddisfare la mia richiesta di una giustificazione specifica 
per la domanda di sospensione di questa inchiesta di così 
notevole rilevanza. 

Nello specifico, il Dipartimento di Giustizia ha 
mancato di rivelare in che modo il fatto di ascoltare alcuni 
dipendenti della Federai Reserve Board, della Federai 
Reserve Bank di Atlanta, del Dipartimento Banche e Finanza 
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dello Stato della Georgia, nonché ex ed attuali dipendenti 
della BNL, avrebbe potuto, come affermato nella Sua lettera, 
"inficiare in modo significativo la capacità del Diparti- 
mento della Giustizia di perseguire legalmente con buon 
esito questa vicenda." Inoltre, Il Dipartimento di Giustizia 
non ha dimostrato in che modo l'inchiesta della Commissione 
Banche potrebbe mettere a repentaglio l'incolumità personale 
dei testimoni, o inibire la loro volontà di cooperare 
nell'ambito dell'inchiesta sulla BNL condotta dal Diparti- 
mento di Giustizia. 

In qualità di Presidente della Commissione Banche, sono 
preoccupato per l'inadeguatezza della regolamentazione e 
dell'esame delle filiali e delle agenzie delle banche 
straniere presenti negli Stati Uniti (v. 1 ' International 
Banking Act [legge sull'attività bancaria internazionale] 93 
Stat. 607). Questi enti gestiscono più di 500 miliardi di 
dollari di attivi negli Stati Uniti e una parte considere- 
vole dei loro passivi è garantita dalla Federai Deposi t 
Insurance Corporation - FDIC (Compagnia Federale d 'Assicu- 
razione sui Depositi). La portata dell'esposizione della 
BNL, (cioè 2,8 miliardi di dollari in crediti non auto- 
rizzati all'Iraq), se non rappresenta direttamente un 
rischio per la FDIC, solleva comunque un interrogativo in 
merito alla giustezza della regolamentazione e del controllo 
di tali enti. Resta sicuro che, al fine di garantire che le 
filiali e le agenzie di banche straniere presenti negli 
Stati Uniti non costituiscano un rischio eccessivo per la 
già assillata FDIC, la Commissione Banche continuerà ad 
indagare circa l'adeguatezza della regolamentazione e del 
controllo di questi enti. Quello della BNL è un caso lam- 
pante di insuccesso nella regolamentazione che deve essere 
compreso e ben valutato. 

In merito all'interesse legislativo dimostrato dalla 
Commissione Banche riguardo al caso BNL, la Federai Reserve 
mi ha notificato che l'inchiesta BNL ha rivelato una scap- 
patoia all'interno del codice penale che probabilmente 
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consentirà ai dipendenti della BNL di evitare 1 ' azione 
giudiziaria federale per frode, furto, appropriazione 
indebita, distrazione di fondi e corruzione. Può star certo 
che continuerò a lavorare per ovviare a ciò, con la super- 
visione del Dipartimento di Giustizia. Sono stato autoriz- 
zato dagli organismi competenti ed intendo presentare in 
aula un emendamento alla legge sul crimine che ovvierà a 
questa falla presente nel codice penale. 

Spero che questa lettera possa servire ad informarLa in 
modo adeguato in merito agli interessi legislativi e di 
inchiesta della Commissione Banche in rapporto al caso BNL. 
Confido nella disponibilità da parte del dipartimento di 
giustizia a fornire la sua competa collaborazione. 

Distinti saluti 

HENRY B. GONZALEZ 
Presidente. 



Promemoria per il Viceministro della Giustizia. 

Da parte di: Dipartimento del Tesoro, Export-Import 
Bank, Federai Reserve System, Defense Legai Services 
Agency, Dipartimento della Difesa, Dipartimento di 
Stato. 

Oggetto: Messa in stato di accusa della banca centrale 
di uno Stato estero. 

Ci è stato richiesto il nostro punto di vista e quello 
dei nostri rispettivi enti o dipartimenti in merito alla 
proposta di messa in stato di accusa della banca centrale di 
un paese straniero e di alcuni dei suoi funzionari, nonché 
di una banca commerciale di proprietà di un altro paese 
straniero e di alcuni funzionari di quest 'ultima. Sulla base 
dei fatti che ci sono stati rivelati (in particolare del 
ruolo svolto dalla banca commerciale in questione). 







sosteniamo fermamente la possibilità di mettere in stato 
d'accusa la suddetta banca commerciale, nonché i singoli 
individui coinvolti. Tuttavia, riteniamo che sia opportuno 
operare una distinzione tra i singoli individui e gli enti 
commerciali, implicati chiaramente in attività di tipo 
commerciale, da un lato, e gli enti governativi, quali una 
banca centrale o un ente per i crediti all'esportazione, 
dall'altro. Quindi, se è vero che la nostra posizione non ha 
niente a che vedere con lo specifico ente governativo 
coinvolto, sentiamo di doverci opporre a questa messa in 
stato di accusa. 

Il principale problema di natura legale relativo alla 
messa in stato di accusa di una banca centrale di un paese 
straniero è l'assunto per cui la posizione di immunità 
connessa alla sovranità di un soggetto pubblico straniero, 
non è tale da impedire che esso venga assoggettato ad un 
procedimento di natura penale. (Questa posizione non do- 
vrebbe essere influenzata dal fatto che i funzionari 
dell'ente stavano commettendo delle illegalità, o dal fatto 
che noi sosteniamo 1 ' imputazione individuale di tali fun- 
zionari). Non abbiamo riscontrato alcun precedente, né 
all'interno del nostro paese né all'estero tale da suppor- 
tare la messa in stato di accusa di un ente governativo 
quale è una banca centrale. Ci interessa in modo particolare 
l'insinuazione secondo cui l'imputazione di una banca 
centrale è auspicabile in modo da porre le basi per la 
confisca penale dei beni della banca centrale stessa. 

L'espressione più precisa della politica adottata dal 
governo statunitense a questo proposito si trova nel Foreiqn 
Sovereign Immunities Act - (FSIA) [legge sulle immunità 
sovrane dei paesi stranieri], del 1976, che prevede speci- 
ficamente l'immunità, in assenza di una rinuncia esplicita, 
per quanto riguarda le consistenze attive della banca 
centrale di un paese straniero. Quindi, indipendentemente 
dalla natura "commerciale" o meno dell'attività di una banca 
centrale, i suoi attivi, in assenza di una rinuncia 
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esplicita alla sovranità, sono immuni dall'esecuzione di una 
sentenza civile. Secondo il FSIA, la garanzia di immunità è 
necessaria in modo da assicurare alle banche centrali che il 
loro patrimonio depositato nel nostro paese non sarà attac- 
cato e in modo tale da evitare problemi nelle relazioni 
internazionali. Non vediamo l'esistenza di nessuna ragione 
che porti ad un risultato diverso in un caso di reato 
penale. Al contrario, nonostante nel caso di un'azione 
civile venga adottata un'immunità ridotta, il diritto 
internazionale continua a riconoscere un'immunità assoluta 
agli enti governativi, quali le banche centrali, dall'azione 
penale nell'ambito dei tribunali internazionali. 

Riteniamo che una messa in stato di accusa di questo 
tipo porrebbe altresì i seguenti seri problemi: 

Mentre, da un lato, non sussiste alcun tipo di antici- 
pazione relativa alla possibilità di eventuali negoziazioni 
con la banca centrale in questione, almeno finché non si 
verifichino cambiamenti considerevoli nel quadro dell'at- 
tuale situazione internazionale, qualora tali cambiamenti 
dovessero aver luogo, risulterebbe estremamente gravoso per 
il governo degli Stati Uniti lavorare con la banca in 
questione, nel caso in cui questa venisse sottoposta ad 
un 'imputazione. 

Tale imputazione, secondo il parere del Dipartimento di 
Stato, contravverrebbe al diritto internazionale tradizio- 
nalmente adottato in relazione all'immunità sovrana dei 
paesi stranieri. Il Dipartimento si è consultato con l'omo- 
nimo dicastero britannico, che adotta una posizione concor- 
de. I britannici, che hanno elaborato il loro approccio alla 
questione dell ' immunità sovrana di uno Stato straniero sul 
modello del nostro FSIA, ritengono che l'immunità sia 
assoluta in materia penale e che una rivendicazione di 
giurisdizione penale, persino in merito all'attività com- 
merciale, verrebbe respinta a livello internazionale. Il 
Dipartimento di Stato ritiene che il fatto di sostenere 
un'eccezione alla totale immunità penale degli enti 
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governativi nel settore delle "attività commerciali”, 
minerebbe in modo sostanziale i nostri sforzi volti ad 
ampliare il sostegno internazionale nei confronti dell'e- 
senzione da immunità civile delle "attività commerciali". 

La messa in stato di accusa costituirebbe un precedente 
per la rivendicazione da parte di paesi stranieri della 
responsabilità penale del governo degli Stati Uniti e dei 
suoi enti. In una situazione del genere, affermeremmo 
vigorosamente 1 ' immunità sovrana e non acconsentiremmo a 
sottoporci alla giurisdizione di un tribunale penale stra- 
niero che sia chiamato a stabilire se le azioni di un ente 
governativo statunitense siano o meno "commerciali". Non 
vogliamo incoraggiare gli Stati stranieri a presentare 
ricorsi concernenti presunte azioni criminali commesse da 
enti degli Stati Uniti attraverso i loro propri tribunali 
piuttosto che per vie diplomatiche. Non potremmo limitare il 
precedente ai fatti di un caso particolare - infatti, i 
legami esistenti tra il governo degli Stati Uniti e il 
Federai Reserve System, la Export-Import Bank e vari altri 
enti in favore dei quali saremmo pronti a rivendicare 
l'immunità sovrana, potrebbero essere considerati da un 
tribunale straniero molto più deboli dei vincoli esistenti 
tra la maggior parte delle banche centrali e i loro rispet- 
tivi Stati . 

Il sequestro dei beni di una banca centrale potrebbe 
allo stesso modo essere citato come precedente da parte di 
paesi stranieri allo scopo di giustificare un tentativo di 
attaccare o di cercare di ottenere la confisca della maggior 
parte degli attivi di diversi enti del governo degli Stati 
Uniti, incluse le sedi e le attività estere del Federai 
Reserve System e del Dipartimento della Difesa. 

La conclusione secondo la quale organismi di paesi 
stranieri, quali ad esempio le banche centrali, mancano di 
immunità penale, potrebbe sottoporre tali organismi ad una 
possibile imputazione e ad un'azione penale nei tribunali 
locali e statali, procedimento questo che il governo 
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federale non è in grado di controllare e che potrebbe 
complicare seriamente la linea di politica estera adottata 
dal Presidente. 



[Corte distrettuale federale degli Stati Uniti per il 
distretto settentrionale della Georgia, divisione di 
Atlanta. Imputazione N. 191-CR-078-04 ] . 

GLI STATI UNITI D'AMERICA CONTRO CHRISTOPHER P. 
DROUGOUL, THERESE M. BARDEN, AMEDEO DECAROLIS, ENTRADE 
INTERNATIONAL LTD., YAVIS TEZELLER, RAFIDAIN BANK, 
SADIK HASSON TAHA, ABDUL MUNIM RASHEED, RAJA JASSAR 
ALI' E SAFA HAJI AL-HABOBI . 

RISPOSTA DEL GOVERNO ALLE ISTANZE DI DIFESA PER LA 
LISTA DI PRESUNTI PARTECIPANTI ALLA COSPIRAZIONE NON 
IMPUTATI 

Gli Stati Uniti d'America nominano i seguenti presunti 
partecipanti alla cospirazione non messi in stato d'accusa. 
Capo d'accusa I. 

Persone e rispettivo datore di lavoro nel corso della 
cospirazione 

Amir H. al-Saadi, Ministro dell'industria e della 
produzione militare. 

T al-Tuchmachi, Rafidain Bank e Rasheed Bank. 

Wafai Dajani, Amman Resources, Ine., Aqaba Packaging, 
Araba Holdings . 

Julie Daniels, Iraq Grain Board. 

Pierre G. Drougoul, COMSUD, TMCI. 

Charles C. el-Chidian, Selco East Consultants. 

Brenda Forrest, BNL-Atlanta. 
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Subi Frankool, Banca centrale dell'Iraq. 

Kamil Hassan Hussein, (Hussein Kamil Hassan) Ministro 
dell'industria e della produzione militare. 

Jean ivey, BNL_atlanta. 

Fadel Jawad Kadhum, Ministro dell'industria e della 
produzione militare, Matrix Churchill Ltd. Matrix Churchill 
Corp . e T . D . G . 

Mela Maggi, BNL-Atlanta. 

Saalin (Sam) Naman, Matrix Churchill Corp. 

Leigh Ann New, BNL-Atlanta (dichiaratasi colpevole. 
Criminal Info. N. l:91-CR-85-01) . 

Robert post, BNL-Atlanta. 

Pamela Prosser, BNL-Atlanta e Entrade International 

Ine . 

Patricia Scudellari, BNL-Atlanta. 

Abdullah P. Toma, Banca centrale dell'Iraq. 

Paul Robert VonWedel, BNL-Atlanta (dichiaratosi colpe- 
vole Criminal Info. n. 1:91 CR-..-01). 

PERSONE PER LE QUALI SI PRESUME UN CONCORSO NELLA 
COSPIRAZIONE NON INCRIMINATE 



Persone e rispettivi datori di lavoro 

Fritz (Guiddy) Bashler, Cargill International S.A. 
Cargill Ine. 

Cargill International S.A. 

Curt Johnson, Cargill, Ine. 

Mike Mooney, Cargill, Ine. 

Huub Spierings, Cargill International, S.A. 

Eduardo Vigli, Cargill, Ine. 

Rispettosamente 
G.G. BRILL 

Ministro della Giustizia 
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GALE Me RENZI E 



Viceministro della Giustizia 



ATTESTATO DI SERVIZIO 

Questo attestato sta a certificare che, in data odier- 
na, ho trasmesso alle persone indicate nella lista che segue 
una copia del documento antecedente, depositandola presso le 
poste statunitensi in una busta dotata di franchigia che non 
richiede alcuna affrancatura per la consegna. 

Sheila Tyler; Paul Kish; Marietta Tower, Suite 3310, 
Atlanta GA 30303.- Legali di Christopger P. Dorugoul. 

Alan J. Beverman, 1800 Peachtree St. NW. Suite 300, 
Atalnta GA 30309. - Legale di Amedeo DECarolis. 

Ed Tolley, P.O. Box 1927, Athens, CA 30603. - Legale di 
Therese M. Barden. 

William J. Schartz, Kronish, Lieb, Weinerfi Hellman, 1345 
Avenue of thè Americas, New York 10105. Seth Kirschenbaum, 
Davis Sipperman, Kirschenbaum & Lotito, 918 Ponce de Leon 
Avenue, NE, Atlanta Ga 30306. - Legali della Entrade Inter- 
national Ltd: 

12 (?) settembre 1991 
GALE Me RENZI E 

Viceministro della Giustizia degli Stati Uniti 
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Elenco dei documenti acquisiti dalla Commissione d'inchiesta 
Documento n. 435 



Qualora il documento sia stato pubblicato, in tutto o in parte, 
dalla Commissione al termine dei suoi lavori (ultima seduta: 22 
aprile 1992), il titolo del documento è accompagnato dalla 
indicazione del volume in cui esso è stato pubblicato. 
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Roma, 22 aprile 1992 



DOCUMENTI ACQUISITI DALLA COMMISSIONE 



1) Fascicolo relativo alle discussioni parleimentarl sul caso 
BNL Atlanta prima della costituzione della Commissione (e 
dociimento XXII n. 16 recante proposta di inchiesta 
parlamentare) . 

(Volume I ) . 

I) Senato della Repubblica; 

Resoconto stenografico della seduta di giovedì 14 
settembre 1989 della e'' Commissione permanente del 
Senato della Repubblica: "Comunicazioni del Ministero 

del tesoro in ordine alle recenti vicende che hanno 
coinvolto la Banca nazionale del lavoro nella sua 
filiale di Atlanta (USA) . Interrogazioni" 

II) Camera dei deputati: 

Resoconto stenografico della seduta di mercoledì 20 
settembre 1989 della Camera dei deputati: 
"Interrogazioni e interpellanze sulla Banca nazionale 
del lavoro (svolgimento)" 

III) Senato della Repubblica: 

Resoconto sommario della seduta del 27 settembre 1989 
della 6" Commissione permanente del Senato della 
Repubblica: Esame della proposta di inchiesta 

parlamentare d'iniziativa dei senatori Pecchioli ed 
altri: "Istituzione di una Commissione parlamentare di 
inchiesta sul caso della filiale di Atlanta della Banca 
nazionale del lavoro e sue connessioni" (Doc. XXII, n. 
16) (Esame e rinvio) 

IV) Senato della Repubblica: 

Resoconto sommario della seduta del 5 ottobre 1989 
della 6~ Commissione permanente del Senato della 
Repubblica: "Seguito dell'esame del doc. XXII, n. 

16 e rinvio" 

V) Senato della Repubblica; 

Resoconto sommario della seduta del 17 ottobre 1989 
(P.M.) della 6" Commissione permanente del Senato della 
Repubblica: "Rinvio del seguito dell'esame del Doc. 

XXII, n. 16) 

VI) Senato della Repubblica; 

Resoconto sommario della seduta del 18 ottobre 1989 
(A.M. ) della 6" Commissione permanente del Senato della 
Repubblica "Seguito dell'esame, e rinvio, del Doc. 
XXII, n. 16" 





VII) Senato della Repubblica: 

Resoconto sommario della seduta del 24 ottobre 198£ 
della 6^ Commissione permanente del Senato delle 
Repubblica: "Seguito dell'esame e proposta di 
sospensiva del Doc. XXII, n. 16" 

Vili) Senato della Repubblica: 

Resoconto sommario della seduta del 25 ottobre 198S 
dell'Assemblea del Senato della Repubblica: 
"Discussione e approvazione di questione sospensiva per 
il Documento XXII, n. 16" 

IX) Senato della Repubblica: 

Resoconto sommario della seduta del 9 novembre 1989 
della 6~ Commissione permanente del Senato della 
Repubblica: "Seguito dell'esame, e rinvio, del Doc. 
XXII, n. 16" 

X) Senato della Repubblica: 

Reosoconto sommario della seduta del 16 novembre (P.M.) 
1989 della 6* Commissione permanente del Senato della 
Repubblica "Seguito dell'esame, e rinvio, del Doc. 
XXII, n. 16" 

XI) Senato della Repubblica: 

Resoconto sommario della seduta del 23 novembre 1989 
della 6" Commissione permanente del Senato della 
Repubblica: "Seguito dell'esame, e rinvio, del Doc. 
XXII, n. 16" 

XII) Senato della Repubblica: 

Resoconto sommario della seduta del 28 novembre 1989 
dell'Assemblea del Senato della Repubblica: "Proroga 
del termine per la presentazione della relazione sul 
Doc. XXII, n. 16" 

XIII) Senato della Repubblica: 

Resoconto sommario della seduta del 14 dicembre 1989 
della 6" Commissione permanente del Senato della 
Repubblica: "Seguito dell'esame, e rinvio, del doc. 
XXII, n. 16" 

XIV) Senato della Repubblica: 

Resoconto sommario della seduta del 19 dicembre 1989 
dell'Assemblea del Senato della Repubblica: "Ulteriore 
proroga del termine per la presentazione della 
relazione sul Doc. XXII, n. 16" 

XV) Senato della Repubblica: 

Resoconto sommario della seduta del 17 gennaio 1990 
della 6 '' Commissione permanente del Senato della 
Repubblica: "Seguito dell'esame, e rinvio, del Doc. 
XXII, n. 16" 
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XVI) Senato della Repubblica: 

Resoconto sommario della seduta del 18 gennaio 1990 
della 6 Commissione permanente del Senato della 
Repubblica: "Seguito dell'esame del Doc. XXII, n. 16 e 
proposta di sospensiva" 

XVII) Senato della Repubblica: 

Resoconto sommario della seduta del 24 gennaio 1990 
dell'Assemblea del Senato della Repubblica: Discussione 
e approvazione di questione sospensiva per il 
documento: "Istituzione di una Commissione parlamentare 
d'inchiesta sul caso della filiale di Atlanta della 

Banca nazionale del lavoro e sue connessioni" (Doc. 
XXII, n. 16), d'iniziativa del senatore Pecchioll e di 
altri senatori, (pp. 208) 

Istituzione di Commissione speciale ai sensi 
dell'articolo 24 del Regolamento. 

XVIII) Senato della Repubblica: 

Doc. XXII, n. 16. Proposta d'inchiesta parlamentare 
d'iniziativa dei senatori Pecchioli ed altri 

"Istituzione di una Commissione parlamentare 

d'inchiesta sul caso della filiale di Atlanta della 

Banca nazionale del lavoro e suo connessioni (pp. 14) 

Totale delle pagine n. 222 

2 ) Documento consegnato dal Ministro Carli, relativo al 
beneficiari delle operazioni Illecite della filiale di 
Atlanta . 

(Volume I ) . 

Ministero del tesoro - sen. Guido Carli, Ministro del 
tesoro : 

I) Documentazione concernente i benificiari dei 

finanziamenti di cui alla proposta d'inchiesta 
parlamentare: "Istituzione di una Commissione 

parlamentare d'inchiesta sul caso della filiale di 
Atlanta della Banca nazionale del lavoro e sue 
connessioni" (Doc. XXII, n. 16) 

II) Lettera di trasmissione del ministro Carli al 
Presidente del Senato, sen. Spadolini, in data 22 
gennaio 1990. 

Totale pagine n. 80. 

3) Rapporto del Ministro Carli presentato nella seduta 22 
maggio 1990 della Commissione . 

(Volume I ) . 

Ministero del Tesoro - sen. Guido Carli, ministro del 
tesoro : 
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I) Relazione presentata nel corso della 2 ~ seduta della 
Commissione speciale sul caso della filiale di Atlanta 
della Banca nazionale del lavoro 

4 ) Documenti Comitato Regolzimentazionl Bancarie e pratiche 
di vigilanza di Basilea fl975 e 1983) . 

(Volume I ) . 

Comitato per le regolamentazioni bancarie e le pratiche di 
vigilanza ; 



I) Rapporto ai Governatori sulla vigilanza degli 

insediamenti esteri delle banche (26 settembre 1975) 
pp. 18 

II) Principi per la vigilanza sugli stabilimenti esteri 
delle banche" (Basilea, maggio 1983) pp. 12 

Totale pagine n. 30. 



5) Memoria consegnata dal Presidente BNL prof. Giampiero 
Cantoni alla Commissione (5/6/1990) . 

(Volume I ) . 

BNL Centro - Cantoni prof. Giampiero, Presidente "Memoria 
consegnata dal Presidente della Banca nazionale del lavoro, 
prof. Giampiero Cantoni, alla Commissione speciale del 
Senato della Repubblica sul caso della filiale di Atlanta 
della Banca nazionale del lavoro" pp. 22. 



6) Audizione del dott. Vincenzo Pesarlo, Direttore centrale per 
la Vigilanza Creditizia della Banca d'Italia (12/6/1990) . 

(Volume I) . 

Banca d'Italia - Direzione centrale per la Vigilanza 
Creditizia, Dott. Vincenzo Desario, Direttore generale: 
"Relazione presentata dal dott. Desario in occasione 
dell'audizione svoltasi presso la Commissione speciale sul 
caso della filiale di Atlanta della Banca nazionale del 
lavoro (12 giugno 1990) pp. 50. 



7) Memoria integrativa del Presidente BNL prof. Giampiero 



Cantoni relativa alla 


richiesta 


di 


aumento di plafond 


da 


parte della filiale di 


Atlanta e 


al 


conto intrattenuto 


con 



la società "Entrade" (invio BNL del 14/6/1990) 

(Volume I) 

BNL Centro - Cantoni prof. Giampiero, presidente; 



I) "Memoria integrativa della Banca nazionale del lavoro 
per la Commissione speciale del Senato sul caso della 
filiale di Atlanta" pp. 14 

II) "Lettera di trasmissione della memoria medesima da 
parte del presidente Cantoni, in data 14 giugno 1990" 

pp. 2 

Totale pagine n. 16. 
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8 ) Copia delle vigenti Istruzioni di vigilanza per gli enti 
creditizi In materia di filiali di banche Italiane 
all’estero, trasmessa dal dott. Pesarlo In data 23/5/1990 . 

(Volume I), 

Banca d'Italia - Direzione Centrale per la Vigilanza 
creditizia, dott. Vincenzo Desario, direttore generale: 

I) "Istruzioni di vigilanza per gli enti creditizi in 
materia di filiali di banche italiane operanti 
all'estero" pp. 12 

II) "Lettera di trasmissione del dott. Desario in data 23 
maggio 1990" pp. 2 

III) "Stralcio del resoconto stenografico della seduta del 
20 settembre 1989 della Camera dei deputati nel corso 
della quale il ministro del tesoro, sen. Guido Carli, 
in risposta ad interrogazioni ed interpellanze, ha reso 
specifiche dichiarazioni circa l'attività di vigilanza 
bancaria e le forme di collaborazione tra organi di 
controllo dei paesi aderenti all'accordo di Basilea" 

pp. 6 

Totale pagine n. 20. 

9) Prospetto aggiornato esposizione creditoria trasmesso dalla 
BNL In data 10/10/1990 . 

BNL Centro, Avv. Giovanni Garone: "Prospetto aggiornato 

dell'esposizione creditoria dell'Iraq" (trasmesso alla 
Commissione in data 10 ottobre 1990) pp. 2 



10) BNL Centro, Avv. Garone: "Due 'memorandum' preliminari al 

rapporto Messere, indirizzati da Messere al dott. Sardelli 
in data 23 settembre 1988 e in data 27 settembre 1988. Testo 
inglese e traduzione italiana" pp. 22 (Allegata lettera di 
trasmissione dell 'Avv. Garone, in data 14 novembre 1990 
pp.2). Totale pagine n. 24. 

(Volume II ) . 

lOa) Rapporto Messere, del 22 dicembre 1988, completo di allegati 
(Invio BNL 27 novembre 1990) . Follow up del giugno 1989. 
Relazione di Drogoul in risposta al rapporto ispettivo di 
Messere. 

(Volume II) . 

BNL Centro, Avv. Garone: "Rapporto Messere del 22 dicembre 
1988 completo di allegati" Il fascicolo, inviato il 
27.11.1990, contiene: 

I) Lettera di trasmissione del rapporto indirizzata a 
Christopher Drogoul, a firma Messere/Sardelli ; pp. 2 



18 ? 
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II) 



Testo originale del rapporto, con allegati, in lingue 
inglese; pp. 156 

III) Traduzione italiana del rapporto, con allegati; pp. 18É 

IV) Traduzione italiana del rapporto e allegati trasmesse 
alla Commissione dalla Banca d'Italia e datato 3 maggio 
1991. pp. 186 

Totale pagine I-II-III e IV n. 530. 

V) BNL centro, avvocato Garone. Messaggio del 19 giugno 
1989, con il quale il dott. Lombardi informa il dott. 
Bonamici di aver disposto una visita ispettiva 
dell'agenzia di Atlanta, come seguito della precedente 
ispezione del settenbre 1988 (pagine 2). 

Lettera del 26 luglio 1989, a firma del dott. Lombardi, 
indirizzata alla direzione centrale, con allegato 
rapporto ispettivo del 16 giugno 1989, con traduzione 
in italiano a cura degli uffici della banca (pagine 
50) . 

Totale delle pagine 52. 

VI) BNL centro, avv. Garone. Lettera del 20 luglio 1989, 

indirizzata da Christopher Drogoul all ' auditor Louis 
Messere, con allegata la relazione in risposta al 
rapporto Messere del 22 dicembre 1988. Testo inglese e 
traduzione italiana. 

Totale delle pagine 120. 



11) Dociunentazlone Inviata da BNL centro-aw. Garone; Relazioni 
della società Peat Marwlck concernenti 1 bilanci 1986, 1987 
e 1988 della filiale BNL di Atlanta . 

I) lettera del 26 novembre 1987 dell'Ufficio Ispettorato 
della BNL al Servizio Attività Internazionali ed altri 
Servizi BNL, con la quale si trasmette copia di una 
lettera inviata alla Banca d'Italia, (pagg. 2) 

II) lettera del 26 novembre 1987 dell'Ufficio Ispettorato 

BNL alla Banca d'Italia con la quale si trasmette il 
rapporto (originale e con traduzione italiana) della 
KPMG Peat Marwick relativo all'esame di bilancio della 
Filiale di Atlanta riguardante l'esercizio conclusosi 
il 31/12/1986 (pagg. 2) . 

Ili) lettera del 18 settembre 1987 di Denise L. Witlock 
della Peat Marwick indirizzata a Louis Messere con la 
quale si trasmettono due copie della relazione sulla 
Filiale BNL Atlanta inerenti al sistema di controlli 
interni (pagg. 2). 
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IV) lettera del 20 febbraio 1987 della Peat Marwick 
indirizzata a Cristopher Drogoul riguardante il 
rapporto sull'esame del bilancio della Filiale BNL di 
Atlanta (pagg. 6). 

V) Relazione Peat Marwick su BNL Atlanta al 31 dicembre 

1986 (testo inglese pagg. 32, testo italiano pagg. 

40) . 

VI) Relazione Peat Marwick su BNL Atlanta al 31 dicembre 

1987. (testo inglese pagg. 34, testo italiano pagg. 

66 ) . 

VII) Relazione Peat Marwick su BNL Atlanta al 31 dicembre 
1988 (testo inglese pagg. 36). 

12) Udienza del Banking Committee della Ceuaera dei 

Rappresentanti del 16 ottobre 1990 

Il resoconto dell'udienza è in 3 fascicoli con relative 
traduzioni (FI - F2 - F3). Vi sono poi dieci memorie, 
presentate dalle persone audite, con relative traduzioni. 
(Volume IV) . 

12. FI testo inglese 106 pagine, testo italiano 90 pagine 
12. F2 testo inglese pagine 78, testo italiano 76 pagine 
12. F3 testo inglese 22 pagine, testo italiano 40 pagine 

12/1 USA- Iraq! business forum (testo inglese con 

traduzione italiana, pagine 28) 

12/2 Dickerson (CCC) (testo inglese 36 pagine, testo 

italiano 16 pagine) 

12/3 Robert Charamella (Eximbank) (testo inglese 12 pagine, 
testo italiano 10 pagine) 

12/4 Allan I. Mendelowitz (GAO) (testo inglese pagine 32, 
testo italiano pagine 20) 

12/5 H. Terry Smith della Federai Reserve of Atlanta (testo 
inglese 48 pagine, testo italiano 36 pagine) 

12/6 Pietro Lombardi (BNL New York) (testo inglese 18 
pagine, testo italiano 12 pagine) 

12/7 William Taylor (FED) (testo inglese 26 pagine, testo 
italiano 26 pagine) 

12/8 Stephen R. Steinbrink (OCC=organismo federale di 
controllo sulle banche) (testo inglese 8 pagine, 
testo italiano 10 pagine) 

12/9 James E. Gilleran (Conferenza dei supervisori del 
Sistema bancario statale) (testo inglese 78 pagine, 
testo italiano 32 pagine) 

12/10 Harris e Dunn (entrambi dello State banking department 
della Georgia) (testo inglese 20 pagine, testo italiano 
18 pagine) 

13) Prospetto dirigenti BNL negli USA, filiali di New York e 
Atlanta (invio BNL del 25/10/1990); elenco del personale BNL 
addetto alle filiali USA e all'area nord e centro America 
dal 1985 ad oggi (invio BNL del 21 novembre 1990). 
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Documento di pagine 22 più tabulati ripetitivi del 
documento . 

(Volume XI ) . 

14) Appunto BNL sui poteri di firma e procure rilasciate ai 
dirigenti BNL in America (inviato dall'avv. Garone delle 
BNL centro il 25 ottobre 1990). (pagine 8) 

15) Appunto Bankitalia (Desario) in materia di procure ai 
dirigenti preposti alle filiali estere di banche 
italiane (inviato il 26/10/90). (pagine 10) 

(Volume XI ) . 

16) Documentazione BNL sugli interessi praticati dalla filiale di 
Atlanta (due lettere di trasmissione più 19 tabulati di 
computer) . 



17) Copia delle procure rilasciate 1*1/2/1988 dalla BNL per 

le filiali USA (invio BNL del 5 novembre 1990) (documento di 
60 pagine) . 

18) Copia della denuncia presentata dalla BNL il 6/9/1989 al 
Procuratore della Repubblica di Roma (invio BNL del 5 
novembre 1990) (documento di 6 pagine). 

(Volume XI) . 

19) Citazione della BNL nei confronti di Christopher Drogoul 
e Paul Von Wedel dinanzi alla Corte di Atlanta in sede 
civile (invio BNL del 6 novembre 1990) (documento di 26 
pagine) . 

20) Relazioni della Direzione generale BNL al Consiglio di 
Amministrazione/ del 30/8/1989 (20 pagine), del 27/9/1989 
(33 pagine) e del 24/1/1990 (14 pagine) : inviate dalla BNL il 
5 novembre 1990. 

(Volume XI) . 

20a) (Volume XI). 

Lettere di trasmissione. 

I) Relazione del Direttore Generale al Consiglio di 
Amministrazione BNL in data 27/9/1989. Rapporti con 
la società Danieli (44 pagine). 

II) Telex del 28 aprile 1989 di BNL centro (Istituzioni 
finanziarie. Segreteria Fidi e Rischio Paese) a BNL 
Atlanta. Risposta di BNL Atlanta del 5 maggio 1989. 

In totale, 4 pagine. 

Ili) Telex del 9/12/88 di BNL centro (Monaco-Sartoretti ) a 
Drogoul (2 pagine) . 

IV) Telex di BNL New York (Sardelli) a BNL Atlanta del 19 
dicembre 1988 (2 pagine). 




V) Telex di BNL Atlanta (Drogoul-Von Wedel) a BNL Londra 
del 7 febbraio 1989. (2 pagine) 

VI) Quadro riassuntivo delibere assunte negli ultimi anni 
con rischio Iraq (16 pagine). 

VII) Telex di BNL Londra a BNL Atlanta del 7 febbraio 1989 
(2 pagine) . 

Vili) Documento interno dell'Area Finanza, del 6 luglio 

1989, recante proposta di facilitazione di 50 milioni 
di dollari alla CB (6 pagine). 

IX) Lettere con rilievi da parte di BNL centro (Servizio 
Crediti, Area Crediti: Del Monte) a BNL Atlanta e 
risposte (26 pagine). 

X) ' Documentazione inviata da BNL centro (Garone) in data 
29 novembre 1990, (con lettera di trasmissione) 
recante : 

a) prospetti relativi alla ricostruzione 
movimentazione conto Entrade; 

b) documenti riguardanti gli affidamenti alla società 
Entrade; 

c) relazione del Direttore del Personale BNL su 
visita compiuta nell'Area Nord America; 

In totale pagine 196. 

XI) Filiale di Atlanta. Rilievi e risposte 1987. I 

rilievi vengono mossi da BNL centro. Ufficio Rischi 
Estero. Talora vi è anche un coinvolgimento di BNL 
Londra e BNL New York, (pagine 350) . 

XII) Filiale di Atlanta. Rilievi e risposte 1988. Si 
tratta di corrispondenza tra BNL centro (area 
crediti) - Direzione area New York e Filiale di 
Atlanta, con rilievi mossi a BNL Atlanta e risposte 
di quest'ultima (pagine 116). 

XIII) Filiale di Atlanta. Rilievi e risposte dal 1° gennaio 
1989 al 31 luglio 1989. Si tratta di rilievi della 
BNL centro (area crediti; Del Monte) e risposte di 
BNL Atlanta, (pagine 82). 

XIV) Promemoria dell'ispettore Costantini, in data 24 
giugno 1988, sulla costituzione di un "Gruppo 
Ispettori Estero" . Con lettera di trasmissione del 
Servizio Ispettorato al dottor Pedde. In totale 
pagine 14 . 
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XV) Lettera, in data 11 novembre 1988, del dottor 
D'Addosio al ragionier Parodi, in ordine 
all'atteggiamento del Collegio sindacale circa le 
relazioni conseguenti alle visite ispettive. (2 pagine). 

XVI) Corrispondenza tra BNL centro. Direzione di Area di 
New York e i direttori delle filiali circa gli 

auditore interni. (20 pagine). 

XVII) Schede sulla "Internai Audit Division", preparate da 
Messere, (pagine 6) 

XVIII) Lettera di rimprovero di Sardelli a Drogoul, in data 
3 ottobre 1988, con copia consegnata a mano 
all'Ispettore Costantini perchè la consegnasse a BNL 
centro. Testo inglese con traduzione italiana (6 
pagine) . 

XIX) Risposta di Drogoul a Sardelli del 6 ottobre 1988, 
con due allegati. Il testo è in inglese e vi è la 
traduzione in italiano solo degli allegati. ( pagine 
24) . 

XX) Lettera in data 24 marzo 1989 di trasmissione - 

dall'Ispettorato ad altri uffici di BNL centro - di 
rapporti ispettivi, (pagine 6) 

XXI) Memorandum di Drogoul a Sardelli, del 17 ottobre 

1988, sulla questione General Motors. Testo inglese 
con traduzione in italiano, (pagine 18) 

XXII) Lettera del 10 luglio 1989 dell'Ispettorato BNL in 

merito alla traduzione dei rapporti ispettivi (pagine 

2 ). 

XXIII) Documentazione su rapporti tra BNL Atlanta e Banca 
del Gottardo (Lugano) con annesse schede su clienti 
di BNL Atlanta, (pagine 22) 

XXIV) Lettera del 16 agosto 1989 con cui l'Ispettorato BNL 
comunica l'invio della traduzione del follow up del 
giugno 1989 ad Atlanta. (2 pagine) 

XXV) Lettere di Drogoul a Pedde, in data 15 dicembre 1988, 
sulle ipotesi di trasferimento delle attività di 
Atlanta a Chicago, (pagine 4) 

XXVI) Relazione al Consiglio di amministrazione del 27 

settembre 1989 in merito ad accertamenti compiuti su 
Area crediti. Area finanza e Area commerciale. 

(pagg. 14) 

XXVII) Dossier su "Strumenti di lavoro nel comparto 
internazionale del Gruppo BNL" (pagine 60). 
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XXVIII) Documentazione varia sulle strutture organizzative 
dell'Area Nord e Centro America, (pagg. 150) 

XXIX) Documentazione su risultati della rete estera BNL al 
31 dicembre 1988 (con critiche a BNL New York) (pagg. 
28) . 



20b) Verbale del Consiglio di amministrazione BNL in data 7 
settembre 1989 (invio BNL 28 dicembre 1990) (76 pagine). 
(Volume XXIII). 

21) Stralci dai verbali dei Consigli di Amministrazione BNL 
in data 19/6/1981, 9/9/1981, 21/10/1982 e 20/1/1988 

(invio BNL del 5 novembre 1990) (complessivamente 44 pagine). 
(Volume XXIII). 

22) Due elenchi delle banche da cui BNL Atlanta ha ottenuto 
le provviste (gestione clandestina e gestione ufficiale) 
(invio BNL del 21 novembre 1990) (in totale pagine 18). 
(Volume XI ) . 

23) Lettera del 18/1/1984 della BNL Atlanta alla Morgan 
Guarantee Trust concernente il rapporto di clearing 
nonché lettera della Morgan al dott. Lombardi del 
20/11/1990 (invio BNL del 21 novembre 1990) (in totale 12 
pagine) . 

(Volume XI) . 

24) Testo dei quattro contratti di finanziamento stipulati 
dalla filiale di Atlanta con enti iracheni e non 
autorizzati (invio BNL del 21 novembre 1990) (in totale 90 
pagine) . 

(Volume XI) . 

25) Testo dell'accordo stipulato a Ginevra il 20/1/1990 tra 

la BNL e 1 ' IRAQ (invio BNL del 21 novembre 1990 )( lettera di 
trasmissione più documento di pagine 8) . 

(Volume XI ) . 

26) Relazione del dott. Costantini concernente le ispezioni 
effettuate sulle filiali di New York, Los Angeles e 
Miami (invio BNL del 21 novembre 1990). 

27) Rapporto ispettivo dell'Auditor Vito Cannito del 
2/4/1987 sulla filiale di Atlanta (invio BNL del 21 
novembre 1990 ) (documento di 20 pagine). 

(Volume XI ) . 



28) Rapporti ispezione Banca d’Italia: 



I ) - Ispezione alla Sede centrale BNL (9-8-89/12-12-89) 
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con gli allegati che seguono; 



II) 

III) 

IV) 

V) 

VI) 

VII) 

vili) 

IX) 

X) 

XI) 

XII) 

XIII) 

XIV) 

XV) 

XVI) 

XVl/bis 

XVII) 



- Elenco dei componenti il Consiglio di 
Amministrazione e la Direzione generale; 

- Relazione interlocutoria del 6/9/89; 

Prospetti di analisi della situazione patrimoniale; 
Posizione netta di liquidità Italia; 

Prospetti di contribuzione della tesoreria; 

Dinamica finanziaria dell'istituto; 

Analisi del rischio di tasso; 

Evoluzione della situazione finanziaria nell'ultimo 
triennio; 

Prospetti dei rischi delle aziende partecipate 
(dati AL 31/7/89); 

Riferimenti sulle partecipazioni italiane ed 
estere; 

Riferimenti sui finanziamenti concessi dalla 
filiale di Atlanta; 

Matrice organizzativa della BNL; 

Analisi dei profili organizzativi e gestionali 
della Direzione centrale e delle filiali italiane; 

Analisi dei profili organizzativi e gestionali 
delle filiale estere; 

Situazione generale dei conti relativa alle unità 
operanti in Italia (mod. 81 Vig.) al 31/7/89; 

Situazione generale dei conti relativa alle unità 
operanti all'estero (mod. 93 Vig.) al 31//89; 

Statuto; 
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XVIII) 



XIX) 

XX) 

XXI) 

XXII) 

XXIII) 

XXIV) 

XXV) 

XXVI) 

XXVII) 

XXVIII) 

XXIX) 

XXX) 

XXXI) 

XXXII) 

XXXIII) 

XXXIV) 

XXXV) 

XXXVI) 

XXXVII) 



Ispezione sulla BNL di Atlanta (7/8/89-10/11/89) 
con gli allegati che seguono; 

Tentativo di falsificazione di attestazione CCC; 

Esercitazione di falsificazione firma del sig. 

Yavuz Tezeller executive vicepresident della 
Entrade; 

Situazione di liquidità al 31 luglio 1989; 

Relazione interlocutoria del 6 settembre 1989; 

Prospetto concernente gli utilizzi dei vari 
agreements con la Central Bank of Iraq; 

Prospetto concernente gli utilizzi delle lettere di 
credito emesse a valere su agreements Central Bank 
of Irak; 

Schede di analisi degli utilizzi di cui al n. 24; 

Dichiarazione rilasciata dalla XYZ Options; 

Prospetto concernente lettere di credito Central 
Bank of Iraq con trasferimenti o assegnazioni di 
ricavo; 

Prospetto lettere di credito Central Bank of Iraq; 
impegni in essere al 4/8/89; 

Schede di analisi delle operazioni di cui al n. 28; 

Resoconti dell'avv. B. Kirwan degli incontri del 10 
e 11 agosto 1989 presso l'Attorney di Atlanta; 

Memorandum su operazioni Danieli trasmesso con fax 
dal sig. Monaco al sig. Drogoul; 

Resoconto colloquio del 18 settembre 1989 dr. 
D'Addosio - dr. Di Nisio; 

Telex BNL filiale di Hong Kong del 13 dicembre 1988 
a BNL Atlanta; 

Prospetto operazioni Option B della Central Bank of 
Iraq e annessa documentazione di supporto; 

Prospetto lettere di credito Rafidain Bank; 

Schede di analisi delle operazioni di cui al n. 35; 

Composizione del Consiglio di Amministrazione della 
LBS bank, New York; 




XXXVIII) 

XXXIX) 

XL) 

XLI) 

XLII) - 

XLIII) - 
XLIV) - 

XLV) - 
XLVI) - 

XLVII)- 

XLVIII)- 
XLIX) - 

L) - 



Corrispondenza tra Sardelli, Messere, Drogoul e 
Costantini ; 

Resoconti dei colloqui tra esponenti BNL e sig. 
Drogoul (8/8/89); 

Memoria rag. F. Petti relativa al plico consegnato 
dal sig. Von Wedel. 

(Fine allegati) 

Rapporto ispettivo alla sezione speciale per il 
credito industriale presso la BNL - Roma (visita 
effettuata dall '11 aprile al 30 maggio 1989) con 
gli allegati che seguono; 

Relazione sull'ispezione effettuata alla sezione 
speciale di credito industriale dall '11/03 al 28/06 
e dal 19/8 al 26/08/1985; Elenco dei componenti il 
Comitato esecutivo e la direzione (all.l); Elenco 
dei componenti il Collegio Sindacale (all.2). 

Nota per l'Ispettore Capo Rag. G. Parodi: Le 
differenze di cambio sui prestiti B.E.I.; le 
sistemazioni contabili; le semestralità arretrate. 

Intervento presso la sezione speciale per il 
credito industriale dal sett. 86 al 29.01.88: Le 
semestralità arretrate per i mutui Italia; Le 
sistemazioni contabili; le differenze di cambio 
prestiti B.E.I. 

Verbale della riunione tenuta presso la sezione 
speciale di credito industriale del 31.03.87: Le 
differenze di cambio sui prestiti B.E.I. ; le 
sistemazioni contabili; le semestralità arretrate. 

Situazione sistema contabile; principali 
disfunzioni, cause ed interventi (8.7.88). 

Ulteriori precisazioni (21 . 7 . 88 ) - ( 22 . 12 . 88 ) . 

(Fine allegati) 

Attività svolta presso la Sezione speciale per il 
credito industriale nel periodo settembre 88/febbraio 
89 con gli allegati che seguono; 

Sistemazioni contabili. 

Contributi in conto interessi ASMEZ, Ministeri 
vari. Regioni, ecc. (A11.2,2A,2B) . 

Sospesi sul conto accentrato sezione / filiali. 
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LI) - 

LII) - 
LUI) - 
LIV) - 

LV) - 

LVI) - 

LVII) - 
LVIII)- 

LIX) - 
LX) - 
LXI) - 
LXII) - 



LXIII)- 
LXIV) - 

LXV) - 



LXVI) - 

LXVII) - 
LXVIII)- 

LXIX) - 



Differenze in cambi e commissioni valutarie su 
prestiti con fondi B.E.I. 

Contabili in sospeso nel settore estero. 

Contabili arretrate mutui lire. 

Interessi di preammortamento e semestralità scadute 
di vecchia data. 

Raccordo "conto in dollari" USA della sezione con 
centro amministrativo. 

Finanziamenti legge 227; Disallineamenti contabili 
tra provvista estera ed impieghi . 

Comparto titoli. 

Posizione di Portafoglio e conto "contrib. mediocr. 
centrale" . 

Rate con scadenza anomala 30/3/1986. 

Conti denominati "buchi neri" e conti "calderone". 
Legge 183 ed altre leggi. 

Prospetto utilizzo risorse umane. 



(Fine allegati) 



Schede e movimenti contabili (fascicolo). 

STATUTO della sezione speciale per il credito 
industriale presso la Banca Nazionale del Lavoro. 



Rapporto ispettivo alla Sezione autonoma di credito 
fondiario presso la BNL (visita effettuata 
dall ' 11 . 04 . 89 al 6.10.89) con gli allegati che 
seguono; 

Elenco dei componenti il Consiglio di 
Amministrazione, la Direzione generale, il Collegio 
sindacale. 

Elenco delle posizioni in sofferenza e irregolari. 

STATUTO della Sezione autonoma di credito fondiario 
presso la BNL. 

Schede contabili. 
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LXX) - 
LXXI ) - 

LXXII) - 



LXXIII)- 

LXXIV) - 
LXXV) - 
LXXVI) - 

LXXVII)- 



LXXVIII)- 



LXXIX) - 
LXXX) - 
LXXXI) - 



Procedura contabilità; Contabilità contributi. 

Rapporto ispettivo alla sezione autonoma di credito 
alberghiero, turistico e sportivo presso la BNI 
(visita effettuata dall ' 11 . 4 . 1989 al 6.10.1989. 



A) Elenco dei componenti il Consiglio di 
Amministrazione e la Direzione Generale; 

B) Elenco dei componenti il Collegio Sindacale; 

C) Elenco delle posizioni in sofferenza; 

D) Elenco delle posizioni irregolari al 31.12. '88. 

STATUTO (Sezione autonoma di credito alberghiero, 
turistico e sportivo) . 

Situazione trimestrale dei conti al 31.12.88. 

Procedura contabilità. 

Rapporto ispettivo alla BNL - Istituto di Credito 
di Diritto Pubblico (visita effettuata dal 19 
aprile 1985 al 4 aprile 1986). 

A) Elenco dei componenti il Consiglio di 
Amministrazione e la Direzione generale (al 

31.12. '84) ; 

B) Elenco dei componenti il Consiglio di 
Amministrazione e la Direzione Generale (al 
25.3. '86) ; 

C) Elenco dei componenti il Collegio Sindacale (al 

31.12. '84) . 

A/l Riepilogo delle posizioni in sofferenza al 
(31.12. '84) . 

A/2 Dettaglio delle "sofferenze" in essere al 
(31.12. '84) . 

B/1 Elenco delle posizioni irregolari al 
(31.12. '84) . 

B/2 Dettaglio dei "crediti incagliati" in essere al 

31.12. '84 con esposizione singola superiore a 
L. 100 milioni. 

STATUTO (Ed. agg.ta al 27.11.85). 

Appendice I . 

Appendice II. 




LXXXII)- Indice delle tavole settore Italia. 



LXXXIII)- 

LXXXIV)- 

LXXXV) - 



Indice delle tavole settore estero. 

Documentazione allegata ai riferimenti particolari 
in materia valutaria. 

Posizione debitoria netta verso l'estero. 




Documento riservato SISMI (documento di 40 pagine) . 

(Volume XI ) . 

Bilanci BNL anni 1985, 86, 87 e 88 (invio BNL del 26 
novembre 1990). 

Lettera della Federai Reserve Bank di Atlanta alla 
filiale BNL di Atlanta, con la quale è stato trasmesso 
alla BNL il rapporto FED dell'agosto 1989 (invio BNL del 
26 novembre 1990). 

Relazione sull'E.D.P. Auditing interno della Banca 
condotto presso la filiale di New York e sulle altre 
filiali dell'Area nord-americana in data 3/3/1989 (invio 
BNL del 27 novembre 1990) (documento di 86 pagine) . 

(Volume XI ) . 

Aggiornamento al 5/6/1990 delle posizioni irregolari per 
442 milioni di dollari con elenco dei soggetti 
interessati (invio BNL del 2 novembre 1990) (documento di 8 
pagine) . 

Ulteriore documentazione conto Entrade (invio BNL del 29 
novembre 1990) . 

(Volume XI) . 

Relazione del direttore del personale della BNL su 
visita compiuta nell'Area Nord America dal 14 al 
22/10/1988 (invio BNL del 29 novembre 1990) (documento di 4 
pagine) . 

(Volume XI) . 

Note scritte presentate in Commissione nel corso di 
audizioni dai signori Costantini, Messere, Bignardi, 

Argenio (in totale 38 pagine). 

(Volume XI) . 

Composizione del Consiglio d' Amministrazione e del 
Collegio Sindacale BNL dal 1984 al 1990 (invio BNL del 
19 dicembre 1990). 

(Volume XI) . 

Elenchi ed organigrammi personale BNL delle sedi estere 
e delle sedi centrali dal 1980 al 1990 (vedi scatole 
apposito) (invio BNL del 28 dicembre 1990). 

Statuti BNL, aggiornati al 23 dicembre 1989, al 7 giugno 
1990 e al 30 novembre 1991. 

Lettera di trasmissione, del Ministro del Tesoro alla 
Commissione, in data 14 gennaio 1991, dei rapporti ispettivi 
Bankitalia su BNL (6 pagine). 

Prospetto riassuntivo senatore Forte. 




42) Certificato servizio BNL dottor Sardelli. 

(Volume XI ) . 

43) Promemoria sui conti di tesoreria delle filiali BNL di 
New York, Miami, Chicago e Los Angeles. 

(Volume XI ) . 

44) Schede di valutazione del dottor Drogoul dal 1981 al 
1988 (invio BNL 22/1/1991) (24 pagine). 

(Volume XI ) . 

45) Fascicolo relativo alla commessa Danieli composto di 
documentazione in parte rinvenuta presso la filiale 
BNL-Atlanta dopo il 4 agosto 1989 (invio BNL 22/1/91) (in 
totale 94 pagine) . 

(Volume XII). 

46) Elenco banche e società controllate dalla BNL, nonché 
elenco ex dipendenti che ricoprono incarichi, anche di 
consulenza, presso tali enti, (invio BNL 22/1/91). 

47) Memoria Nesi presentata nella seduta del 22 gennaio 1991 (46 
pagine) . 

(Volume XII). 

48) Memoria consegnata dal dott. Pedde nella seduta del 23/1/91 
( 64 pagine) . 

(Volume XII). 

49) Documenti consegnati dal dottor Pedde nella seduta del 
23/1/91: 

a) - ordinamento servizio e attività internazionali 

e attribuzioni aree amministrazione, nord e 
centro America, crediti, finanza e ispettorato 
e sicurezza (un volume e cinque fascicoli); 

b) - ristrutturazione dell'area nord e centro 

America . 

50) Documenti consegnati dal dottor Pedde nella seduta del 
23/1/91; 

b) - Automazioni filiali USA (progetto Montec) 
appunto per il direttore generale. 

51) Documenti consegnati dal dottor Pedde nella seduta del 
23/1/91: 

c) - trasferimento attività Atlanta a Chicago. 

52) Documenti consegnati dal dottor Pedde nella seduta del 
23/1/91; 

d) - norme sui poteri di firma. 

53) Documenti consegnati dal dottor Pedde nella seduta del 
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23/1/91: 

e) - corrispondenza per trasmissione rapporti 

ispettivi . 

54) Documenti consegnati dal dottor Pedde nella seduta del 
23/1/91: 

f) - rapporto Costantini 1/9/89 (pag. 16) e allegati da A 

a N. 



- allegato A 


(pagine 4) 


- allegato B 


( 


If 


4) 


- allegato C 


( 


II 


20) 


- allegato D 


( 


II 


4) 


- allegato E 


( 


II 


12) 


- allegato F 


( 


II 


2) 


- allegato G 


( 


II 


10) 


- allegato H 


( 


II 


12) 


- allegato I 


( 


II 


6) 


- allegato L 


( 


II 


32) 


- allegato M 


{ 


II 


2) 


- allegato N 


( 


II 


26) 



55) Documenti consegnati dal dottor Pedde nella seduta del 
23/1/91: 

g) - corrispondenza e note per la nomina di Drogoul a 
direttore (con lettera di Guadagnini in cui si 
propugna la nomina di Drogoul a Vice Direttore di 
Area) . 



56) Documenti consegnati dal dottor Pedde nella seduta del 
23/1/91: 

h) - documentazione e corrispondenza tra il direttore 
generale Pedde e altri dirigenti BNL (72 pagine), 
h/bis - corrispondenza tra Pedde e Nesi (20 pagine). 

57) Documenti consegnati dal dottor Pedde nella seduta del 
23/1/91: 

i) - Appunto del dottor Medugno su visita area 
americana dal 14 al 22/10/88 (8 pagine). 

58) Documenti consegnati dal dottor Pedde nella seduta del 
23/1/91: 

l) - estratto del verbale del Consiglio di 

amministrazione BNL del 7/9/89 (76 pagine). 

59) Documenti consegnati dal dottor Pedde nella seduta del 
23/1/91: 

m) - note sulla riunione vertici BNL dall '11 al 14 

giugno 1988 (68 pagine). 

60) Documenti consegnati dal dottor Pedde nella seduta del 
23/1/91: 

n) - istruzioni di servizio (26 pagine). 
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61) Documenti consegnati dal dottor Pedde nella seduta del 
23/1/91: 

o) - Varia minuta (n. 9 documenti minuti), 
doc. 1 ( 2 pagine) 

doc. 2 ( 2 pagine) 

doc. 3 ( 2 pagine) 

doc. 4 ^2 pagine) 

doc. 5 ( 8 pagine) 

doc. 6 ( 2 pagine) 

doc. 7 ( 4 pagine) 

doc. 8 ( 2 pagine) 

doc. 9 ( 4 pagine) 



62) Rapporto Timmermann (pagine 80). Traduzione (pagine 72). 
Documentazione allegata. 

63) Corrispondenza del Presidente Gonzalez con: 

1) Greenspan (pagine 24) 

2) Thornburgh (pagine 12) 

3) FBI (pagine 2) 



64) Discorsi pronunciati dal Presidente Gonzalez (9 ottobre 
1990, 4 febbraio 1991 e 21 febbraio 1991). 

(Volume XII). 

65) Tabulato riepilogativo del volume di affari di tutte 
le filiali USA BNL negli ultimi dieci anni (invio BNL 
del 14 febbraio 1991). 

(Volume XII) . 

66) Documento conclusivo dell'indagine conoscitiva della 
Commissione Speciale. 

(Volume XII ) . 

67) "Elementi per avviare il discorso con le autorità 
americane incontrate nel corso della missione 
esplorativa" (relazione Di Raimo, settembre 1990). 



68) Rapporto conclusivo sulla missione esplorativa (20-28 
settembre 1990) (relazione Presidente Carta) . 



69) Relazione sulla missione esplorativa compiuta dal 
Presidente Carta negli USA (incontri dal 20 al 28 
settembre 1990) (a cura della segreteria della 
Commissione) . 
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70 ) 



Relazioni quotidiane del consulente della Commissione 
speciale sugli incontri del Presidente Carta nel corso 
della missione esplorativa in USA (20-29 settembre 
1990) (prof. Zanelli). 

71) Resoconto del lavori della delegazione senatoriale sul 
caso della BNL - Atlanta, svoltisi nel corso della 
missione negli USA dal 7 al 18 novembre 1990. 

72) Relazione preliminare al 29.11.1990 (prof. Zanelli) (34 
pagine) . 

72a) Memoria del prof. Zanelli su tutta la documentazione 
relativa agli Hearings. 

73) Resoconto dei lavori della delegazione della 
Commissione senatoriale sul caso della BNL - Atlanta 
svoltisi nel corso della missione negli USA dal 2 al 14 
gennaio 1991 (42 pagine). 

74) Dichiarazione del Ministro degli esteri iracheno, a 
Ginevra il 9 gennaio 1991. 

(Volume XII) . 

75) Ordinanza di rinvio a giudizio del giudice McKenzie, 
del 28 febbraio 1991 (vedasi anche doc. 201). 

(Volume XII ) . 

76) Regolamento della Commissione BNL approvato nelle 
sedute del 3-7 marzo 1991. 

77) "Cease and desist order" della FED alla BNL americana. 
(Volume XII ) . 

78) Trascrizione della trasmissione "Telefono giallo" in 
onda su Rai tre il 05.02.1991 sul caso BNL - Atlanta. 
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(Volume XII). 



79) Citazione della BNL contro Entrade (in inglese con 
traduzione) . 

80) Rapporto FED su BNL Atlanta (3 copie più traduzione) 
(vedasi anche doc. nn. 121 e 189). 

81) Rapporto Kroll and Associates. 

(Volume XIII). 

Testo inglese: due fascicoli, il primo di 124 e il 
secondo di 90 pagine; il secondo fascicolo è in gran 
parte illeggibile. 

Traduzione italiana: 214 pagine. 

82) * Documento che il giudice legge ai membri della giuria 

del dibattimento, prima che si riuniscano per decidere 
la pena da infliggere. 

83) * Documentazione acquisita da fonte confidenziale nel 

marzo 1991. 

84) * Camera dei rappresentanti U.S.A. Commissione 

agricoltura, sottocommissione rapporti esteri. 

Audizione del 14 marzo 1991. 

(Volume XIII). 

85) * Scambio di lettere tra Gonzalez e il dipartimento di 

giustizia all'inizio dell'indagine (10 fogli fax 
compresi) (vedasi anche doc. 63). 

86) Riepilogo posizioni irregolari verso banche estere 
segnalate dalla filiale di Atlanta (al 31.08.90) 
(pagine 22 ) . 

(Volume XIII) . 
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87) Memoriale: Dalle porte di Babilonia alle porte 

dell ' inferno. 

88) * Codice di comportamento (istruzioni per i brokers) una 

guida per la migliore pratica nel mercato monetario. A 
cura della Banca d'Inghilterra (con traduzione in 
italiano) . 

89) Comunicato sui lavori negli Stati Uniti dal 19 al 21 
marzo 1991 ed a Londra il 23 marzo, di una missione 
esplorativa della Commissione d'inchiesta del Senato 
sul caso BNL - Atlanta (18 pagine). 

90) Dossier Danieli (6 fascicoli). 

91) Sentenza - ordinanza emessa dal Giudice istruttore 
Felice Cassou in data 21 giugno 1990 (inviato dalla BNL 
il 28 marzo 1991 ) . 

(Volume XIII). 

92) Documentazione inviata dal consiglio di fabbrica della 
SMI ex Singer, con due allegati e ritagli stampa. 

(Volume XIII). 

93) Raccolta articoli pubblicati sul "Financial Times", con 
traduzione italiana (la maggior parte degli articoli 
sono di Alan Friedman) : 



- 30 


agosto 


1989 






- 4 


settembre 


1989 






- 6 


settembre 


1989 






- 7 


settembre 


1989 


(due 


articoli) 


- 8 


settembre 


1989 


(quattro articoli) 


- 11 


settembre 


1989 


(due 


articoli ) 


- 12 


settembre 


1989 


( tre 


articoli) 


- 13 


settembre 


1989 


(tre 


articoli) 


- 15 


settembre 


1989 
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- 16 settembre 1989 

- 18 settembre 1989 

- 19 settembre 1989 

- 20 settembre 1989 (due articoli) 

- 21 settembre 1989 (quattro articoli) 

- 23 settembre 1989 

- 26 settembre 1989 

- 29 settembre 1989 

2 ottobre 1989 

- 20 ottobre 1989 

- 26 ottobre 1989 

- 21 novembre 1989 

- 22 novembre 1989 (due articoli) 

- 30 novembre 1989 

8 dicembre 1989 

- 13 dicembre 1989 

- 16 dicembre 1989 

- 22 dicembre 1989 

- 26 gennaio 1990 

- 24 maggio 1990 

- 19 settembre 1990 
(complessivamente 44 articoli) 

(Volume XV) . 

94) Documentazione consegnata dal dottor Nesi nella seduta 
del 9 aprile 1991. 

95) Relazione relativa alla visita ed agli esami 
documentali eseguiti nei giorni 10,11 e 12 aprile 1991 
presso la filiale di Atlanta BNL del mag. Mastrogregori 
( 18 pagine) . 

96) Verbale della documentazione consegnata dalla filiale 
di Atlanta della BNL al maggiore Mastrogregori ed al 
prof. Zanelli durante la loro missione in America con 
gli allegati che seguono; 
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96 A tabulato contenente il dettaglio delle "Option B" 
e "Option C" eseguite; 

96 B documentazione concernente 1 'Option B della 

TECHNIMONT SPA ed il "funding" relativo a tale 
transazione; 

96 C documentazione varia concernente le Option B. 

96 D corrispondenza tra BNL Atlanta e CBI Baghdad in 
merito ad un contratto della EUROMAC di Monza; 

96 E estratto conto della Morgan Guarantee Trust del 
mese di gennaio 1989; 

96 F estratto conto Central Bank of Iraq 
{17.11.88-30.08.89) . 

96 G documentazione operazioni Danieli Officine 
Meccaniche spa; 

96 H Lettera di credito a favore della I.S.I. SPA 
Milano; 

96 I operazione-tipo di esportazione regolata tramite 
lettera di credito e assicurata da CCC. 

97) Curriculum magistrati dottori; Giancarlo Capaldo, Carlo 

D'Angelo, Enrico Altieri, Roberto Napolitano, Otello 

Lupacchini e Antonio Pizzi; curriculum dell'esperto 

dott. Gabriele Berionne. 



Documentazione consegnata dalla BNL in data 19.04.1991: 
(dal n. 98 al n. 115) 

98) Estratto dal verbale del Consiglio di amministrazione 
BNL del 9.7.1986 (20 pagine). 

(Volume XXIII). 
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99) Estratto dal verbale del Consiglio di amministrazione 
BNL del 28.8.1986 (2 pagine). 

100) Estratto dal verbale del Consiglio di amministrazione 
BNL dell ' 1 . 8 . 1986 (riunione riservata) (22 pagine). 
(Volume XXIII). 

101) Estratto dal verbale del Consiglio di amministrazione 
BNL del 17.09.1986 (riunione riservata) (8 pagine). 

102) Risposta della BNL alla ispezione della Banca d'Italia 
nel 1986 (128 pagine). 

103) Estratti verbali del Consiglio di amministrazione della 
BNL dal 13.09.1989 al 31.10.1990, in relazione alla 
ispezione della Banca d'Italia del 1989 su BNL centro e 
BNL Atlanta. 

(Volume XXIII). 

103.1 Estratto dal verbale del Consiglio di 

amministrazione BNL del 13.9.1989 (14 
pagine) . 

103.11 Estratto dal verbale del Consiglio di 
amministrazione BNL del 31.10.1989 (28 
pagine) . 

103. Ili e III bis Estratto dal verbale del consiglio 
di amministrazione BNL del 20.12.1989 
(rispettivamente pagine 120 e 6). 

103. IV Estratto dal verbale del Consiglio di 
amministrazione BNL del 28.12.1989 (18 
pagine) . 

103. V Estratto dal verbale del Consiglio di 

amministrazione BNL del 10.01.1990 (16 

pagine) . 

103. VI Estratto dal verbale del Consiglio di 
amministrazione BNL del 18.01.1990 (2 
pagine) . 
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103. VII Estratto dal verbale del Consiglio di 

amministrazione BNL del 24.01.1990 (50 
pagine) . 

103. Vili e Vili bis Estratto dal verbale del 

Consiglio di amministrazione BNL del 7.2.1990 
(rispettivamente pagine 4 e 6). 

103. IX Estratto dal verbale del Consiglio di 

amministrazione BNL del 21.2.1990 (2 pagine). 

103. X Estratto dal verbale del Consiglio di 
amministrazione BNL del 6.6.1990 (6 pagine). 

103. XI Estratto del verbale del Consiglio di 
amministrazione BNL del 31.10.1990 (30 
pagine) . 

104) Corrispondenza; 

104.1 Comunicazioni della Banca d'Italia (in data 

7.9.89, n. 45325) a BNL, in riferimento alle 
facilitazioni creditizie abusivamente poste 
in essere in favore di enti iracheni da parte 
di BNL-Atlanta (12 pagine). 

104. la Nota del 6.9.89 (informativa sui rapporti 
interlocutori concernenti gli accertamenti 
condotti dalla Banca d'Italia presso la 
filiale di Atlanta e presso la Direzione 
Generale della BNL. Alla nota, con la quale 
si informa, tra l'altro, circa l'avvenuto 
inoltro di una denuncia all'A.G. e di una 
segnalazione alla Consob, è acclusa la 
lettera in pari data riguardante gli 
interventi di Vigilanza nei confronti della 
BNL) (22 pagine). 

104.11 Lettera di risposta (in data 31.10.1989) 
della BNL alla comunicazione n. 45325 del 
7.9.89 della Banca d'Italia (28 pagine). 
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104 



104 



104 



104 



104 



104. 



Quattro allegati: 

a) pagine 72 

b) pagine 104 

c) pagine 2 

d) pagine 44 

•III Ulteriore comunicazione della BNL (in data 
28.12.89) alla Banca d'Italia, ancora in 
riferimento alla nota B.d.l. n. 45325 del 
7.9.89 (2 pagine) . 

.IV Telex BNL (G. Cantoni) al dottor G. Marcello 
della B.d.l. con cui si domanda una proroga 
per la presentazione delle "considerazioni" 
concernenti i rilievi formulati su BNL Centro 
e i rilievi formulati sull'area nord 
americana e la filiale di Atlanta della BNL 
(due pagine) . 

,V Risposta della BNL alle constatazioni 

contenute nel rapporto ispettivo della B.d.l. 
sull'agenzia di Atlanta notificate a BNL il 
20.12.1989 (con lettera di accompagnamento in 
data 20.02.1990) (in totale 48 pagine). 

,VI Risposta della BNL alle constatazioni 

contenute nel rapporto ispettivo della B.d.l. 
notificata a BNL il 20.12.1989 (rapporto su 
BNL Centro) (in totale 118 pagine). 

.VII Controdeduzioni e osservazioni relative ai 

fatti contestati ai sensi dell 'art. 90 della 
legge bancaria, accertati presso la Direzione 
Generale della Banca, nei confronti del dott. 
G. Pedde (20.2.1990) (in totale 10 pagine). 

Vili Lettera di riscontro della B.d.l. a BNL 
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riguardante le comunicazioni del 20.2.1990 
(con allegati) (22 pagine). 

104. IX Comunicazioni della BNL (in data 6.6.90) alla 
B.d.I. riguardanti decisioni dell'Istituto su 
alcuni problemi di riorganizzazione 
aziendale (84 pagine). 

104. X Comunicazione della BNL (in data 31.10.1990) 

alla B.d.I., con allegati, riguardante la 

sintesi dei provvedimenti approvati il 

periodo giugno-ottobre 1990 (180 pagine). 

104. XI Risultati di ulteriori verifiche esperite 

dalla BNL e comunicate alla B.d.I., relative 
al rapporto ispettivo su BNL - Atlanta (20 
pagine) . 

105) Estratti dei verbali (e relativi allegati) del 
Consiglio di Amministrazione BNL concernenti sedute 
svoltesi prima del 4.8.89 (anno 1986) (88 pagine). 

106) Estratti dei verbali (e relativi allegati) del 

Consiglio di Amministrazione BNL concernenti sedute 

svoltesi prima del 4.8.89 (anno 1987) (2 faldoni). 
(Volume XXIII). 

107) Estratti dei verbali (e relativi allegati) del 

Consiglio di Amministrazione BNL concernenti sedute 

svoltesi prima del 4.8.89 (anno 1988). 

(Volume XXIII). 

108) Estratti dei verbali (e relativi allegati) del 

Consiglio di Amministrazione BNL concernenti sedute 

svoltesi prima del 4.8.89 (dall '8. 2. 89 al 19.7.89). 
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108a) Estratti dei verbali (e relativi allegati) del 

Consiglio di Amministrazione BNL concernenti sedute 
svoltesi dopo il 4. 8» 89 (dal 30.8.89 al 6.12.89). 
(Volume XXIII). 

109) Estratti dei verbali (e relativi allegati) del 

Consiglio di Amministrazione BNL concernenti sedute 

svoltesi dopo il 4.8.89 (anno 1990). 

(Volume XXIII). 

110) Estratti dei verbali (e relativi allegati) del 

Consiglio di Amministrazione BNL concernenti sedute 

svoltesi dopo il 4.8.89 (dal 16.1.91 al 6.3.91). 

(Volume XXIII). 

111) Estratti dei verbali (e relativi allegati) del Comitato 
Esecutivo BNL concernenti sedute svoltesi prima del 
4.8.89 (dal 26.6.86 al 2.7.89). 

(Volume XXIII). 

112) Estratti dei verbali (e relativi allegati) del Comitato 
Esecutivo BNL concernenti sedute svoltesi dopo il 
4.8.89 (dall' 11,8.89 al 21.3.91). 

(Volume XXIII). 

113) Deliberazioni degli organismi direttivi BNL, tra cui 
anche quella sull'ordinamento dell'Area americana (in 
tutto 88 pagine) . 

(Volume XIII) , 

114) Lettere dell'Ispettorato (poi divenuto Servizio 

Controlli Tecnico Operativi BNL) . 

(Volume XIII). 

115) Estratti dei verbali delle riunioni del Consiglio di 
Amministrazione BNl concernenti le relazioni periodiche 
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sull'attività effettuata dall'Ispettorato della Banca 
(1981-1990) . 

(Volume XIII). 

4rllr*4r1lr4r4r4r4r*4r4r4Mlr4r 



116) Resoconto dei lavori della delegazione della 
Commissione Parlamentare di inchiesta sul caso della 
filiale di Atlanta della BNL e sue connessioni svoltisi 
nel corso della missione negli USA dal 13 al 20 aprile 
1991 (relazione Riva) (con allegati). 

117) Resoconto sommario della testimonianza dell'ammiraglio 
Martini, già direttore del SISMI, nella seduta del 23 
aprile 1991 della Commissione di inchiesta sul caso 
BNL (22 pagine). 

(Volume III). 

117a) Resoconto stenografico della seduta del 26.3.1991 della 
Commissione di inchiesta BNL - Atlanta. 

(Volume VI ) . 

117b)Resoconto stenografico della seduta del 23.4.1991 della 
Comm. ne di inchiesta BNL - Atlanta di cui al n. 117. 
(Volume VI ) . 

117c ) Resoconto stenografico della seduta del 25.6.1991 della 
Comm. ne di inchiesta BNL - Atlanta (testimonianze 
Pluchinotta, Argenio e Bonamici) 

(Volume VI ) . 

117d)Resoconto stenografico della seduta del 26.6.1991 della 
Comm. ne di inchiesta BNL - Atlanta (testimonianze 
Marino, Mignacca e Costantini). 

(Volume VI ) . 
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117e) Resoconto stenografico della seduta del 16.7.1991 della 
Gomiti. ne di inchiesta BNL - Atlanta (testimonianza 
Giglio) . 

117f) Resoconto stenografico della seduta del 25.7.1991 
(testimonianza dott. Sartoretti). 

(Volume VII). 

117g) Resoconto stenografico della seduta del 31.7.1991 della 
Comm. ne di inchiesta BNL - Atlanta (testimonianze Croff 
e Gallo) . 

(Volume Vili). 

117h) Resoconto stenografico riservato del 1* agosto 1991 
(D'Addosio) . 

(Volume Vili). 

117 h bis) Resoconto riservato stenografico del 18 settembre 
1991 (Sartoretti). 

(Volume Vili) . 

117i) Resoconto stenografico riservato del 15 ottobre 1991. 
(Volume Vili) . 

117 i bis ) Resoconto stenografico riservato del 23 ottobre 
1991. 

(Volume IX) . 

1171 ) Resoconto stenografico riservato del 15 novembre 1991 
(sui lavori della Commissione). 

(Volume IX) . 

117m) Resoconto stenografico riservato del 26 novembre 1991. 
(Volume IX) . 

117m bis ) Resoconto stenografico del 3 dicembre 1991 
(Formosa, Lanzara, Vecchi e Lombardi). 
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(Volume IX) . 



117m ter ) Resoconto stenografico riservato dell '11 dicembre 
1991 (sui lavori della Commissione). 

(Volume X) . 

117n) Resoconto stenografico riservato del 20 dicembre 1991 
( Ramponi , Cari i ) . 

(Volume X) . 

117o) Resoconto stenografico (parte riservata) del 23 gennaio 
1992. 

(Volume X) . 




118) Documento spedito dal Procuratore Capo della Repubblica 

di Genova Dott. Virdis, sul procedimento giudiziario 

per la intermediazione legata alla vendita di navi 

italiane all'Iraq. 

(Volume XIV) . 

ELENCO SOMMARIO della documentazione acquisita, nel periodo 
compreso fra il 14 ed il 20 aprile 1991, dal prof. Enrico 
Zanelli e proveniente da: FEDERAL RESERVE BANK - NEW YORK 

11'9) Documentazione interna alla filiale BNL di Atlanta 
(complessivamente n. 8 fogli) - schede e telex 
riguardanti operazioni con CENTRAL BANK OF IRAQ in data 
3 e 13 luglio 1989; 

(Volume XIV) . 

120) memorandum del 31 luglio 1989 di Kathleen D. Tyson 
(strettamente confidenziale) (testo inglese pagine 22, 
testo italiano pagine 6); 

121) rapporto della FED su BNL - Atlanta (agosto 89) (testo 
inglese 50 pagine, testo italiano 36 pagine) (vedasi 
anche doc. nn. 80 e 189); 

122) rapporto della FED - New York su indagine su BNL - 
N.Y., iniziata il 4.8.89 (pagine 120); 

123) documento (riservato, in larga parte OMISSIS, pagg.l4) 

in data 18.8.89 - promemoria compilato dalla FED 

Atlanta sull'ispezione presso la BNL Atlanta; 

124) memorandum del 5.9.89 di Walter W. Zunic a Mr. 
Schadrock (confidenziale) (testo inglese 20 pagine, 
testo italiano 20 pagine); 




125) resoconto del 6.9.89 di una riunione fra rappresentanti 
della FED di Atlanta e rappresentanti della BNL (6 
pagine) ; 

126) documento (riservato con OMISSIS, pagg- 44) in data 

8.9.89 - promemoria d'ufficio della Federai Reserve 

Bank New York presso la BNL Atlanta sulla situazione 
ispettiva, con allegati ritagli stampa; 

127) cronologia degli eventi del caso BNL - Atlanta (ultima 
data 14.9.89) (testo inglese 8 pagine, testo italiano 8 
pagine) ; 

128) documento della FED New York (riservato, pagg. 4) in 

data 18.9.89 - riepilogo in data 15.9.89 della 

situazione di esposizione, nei confronti dell'Irag, da 
parte della BNL Atlanta; 

129) memorandum confidenziale del 20.9.89 di Walter Zunic a 
Mr. Sullivan (8 pagine); 

130) memorandum di Rakesh R. Bhala a Thomas C. Baxter del 
4.10.89, in ordine alla possibile persecuzione della 
BNL per "money laundering" (pagine 34); 

131) memorandum confidenziale del 16.10.89 di John Dacey a 
Mr. Spindeler (testo inglese 6 pagine, testo italiano 6 
pagine) ; 

132) documento (riservato, pagg. 6) in data 2.11.89 
promemoria d'ufficio della FED New York riguardante 
alcune metodologie di intervento ispettivo focalizzate 
in occasione del controllo presso BNL Atlanta 
(indirizzato da Walter Zunic a Ryback) ; 
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133) documento (riservato, pag. 2) in data 14.12.89 
traduzione dell'intervento del Ministro Carli presso la 
Commissione speciale del Senato della Repubblica; 

134) documento (riservato, pagg. 32) in data 8.1.90 
(ricevuto dalla FED Atlanta il 12.1.90 ed indirizzato 
anche alla Banca d'Italia) relazione su ispezione 
svolta dal Department of Banking and f inance - Georgia, 
Atlanta; 

135) documento (riservato, manoscritto, pag. 2, annotato a 
margine superiore a matita N.Y. 155) - in data 31.1.90 
- annotazione riguardante BINI e Mr. Ferrari; 

136) documento (riservato, pag. 2) in data 6.2.90 

promemoria d'ufficio della FED New York riguardante 
recenti sviluppi dell'inchiesta sulla BNL Atlanta; 

137) documento (riservato, pagg. 34) in data 30.4.90 
risposta della BNL Atlanta alle indicazioni contenute 
nel rapporto della FED Atlanta sull'ispezione condotta 
dall'agosto 89. 

ELENCO SOMMARIO della documentazione acquisita, nel periodo 

compreso fra il 14 ed il 20 aprile 1991, dal prof. Enrico 

Zanelli presso: U.S. HOUSE REPRESENTATIVES COMMITEE OF 

BANKING, FINANCE AND URBAN AFFAIRS WASHINGTON 

138) Documento in data 7.8.1990 recante analisi su "rischio 
paese Iraq", effettuate dalla EXPORT - IMPORT BANK (126 
pagine) . 

(Volume XIV) . 

139) documento del Dipartimento del Tesoro USA, in data 
1.4.1991, contenente elenco di persone fisiche e 




giuridiche direttamente collegate al Governo irachene 
( 60 pagine) . 

(Volume XIV) . 

140) memorandum del 2.4.91 e documenti riguardanti le 

audizioni da svolgere, in data 9.4.1991, dalla 
Commissione Gonzalez. 

Nel memorandum è riepilogata sia la lista dei 

testimoni, sia le relative specifiche. 

(Volume XIV) . 

141) memorandum del 15.4.91 e documenti riguardanti le 

audizioni da svolgere, in data 17.4.1991, dalla 
Commissione Gonzalez. 

Nel memorandum è riepilogata sia la lista dei 

testimoni, sia le relative specifiche. 

(Volume XIV) . 

142) documento contenente elementi d'informazione utili per 
le audizioni del 17.4.1991 della Commissione Gonzalez 
( 15 pagine) . 

(Volume XIV) . 

******************* 

143) Relazione congiunta della Federai Reserve Bank e dello 
State Banking Department a conclusione dell'ispezione 
condotta su BNL New York (situazione al 4 agosto 1989). 
Testo inglese, pagine 42. 

14 3a) Traduzione italiana del documento precedente, pagine 
42. 



144) Relazione congiunta della Federai Reserve Bank e dello 
State Banking Department inerente l'ispezione condotta 
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alla data del 30 settembre 1990 (testo originale di 76 
pagine, pervenuto agli uffici centrali di Roma in data 
23 aprile 1991; traduzione italiana di pagine 144 
inviata da BNL il 17.6.1991). 



144/bis) Lettera inviata dalla filiale BNL di New York il 
20 maggio 1991 alla Federai Reserve Bank e allo 
State Banking Department (in originale di pagine 
8, con traduzione in italiano di pagine 8). Invio 
BNL del 17.6.1991. 

(Volume XIV) . 

145) Relazione dello State Banking Department, in data 9 
ottobre 1990, a conclusione dell'ispezione sul sistema 
informatico della BNL New York. Testo inglese di 8 
pagine. 

145a) Traduzione in italiano del documento precedente. 

146) Schede redatte dall'agenzia Kroll per la preparazione 
del suo rapporto allo studio legale Shaerman & 
Sterling. 

146) 

bis Promemoria pervenuto dal parte del dott. Berionne 
(Bankitalia) 13.5.91 (v. successivi documenti nn. 

147-148-149) . 

(Volume XIV) . 

147) Lettera del dottor Pedde del 15.1.90 alla Banca 
d'Italia, contenente le controdeduzioni in ordine ai 
fatti contestatigli (due pagine). 

(Volume XIV) . 
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148) Lettera del dottor Guadagnini del 6.4.90 alla Banca 
d'Italia, recante le controdeduzioni in ordine ai fatti 
contestatigli (la nota è in lingua inglese, pagine 22, 
con traduzione italiana, pagine 30) . 

(Volume XIV) . 

149) Lettera alla Banca d'Italia del 2.7.1990 e relativi 
allegati (con cui lo Studio Minucci formula 
controdeduzioni per conto del dottor Sardelli, in 
ordine alle irregolarità a questi contestate) (in 
totale 48 pagine) . 

(Volume XIV) . 

150) Nota del 28.8.89 della Banca d'Italia al Ministro del 
Tesoro, di 10 pagine (con allegata nota esplicativa 
della BNL di 34 pagine) . 

(Volume XIV). 

151) Relazione del Governatore della Banca d'Italia al 
Ministro del Tesoro, in data 13.9.89 (82 pagine). 
(Volume XV) . 

152) Trasmissione - da parte della Vigilanza sulle aziende 
di credito della Banca d'Italia - al Ministro del 
Tesoro, in data 27 ottobre 89, di una lettera del 
Department Banking della Georgia al nuovo direttore di 
BNL - Atlanta (in tutto 6 pagine). 

(Volume XV) . 

153) Lettera della Banca d'Italia al Ministro del Tesoro, in 
data 15.11.89 con elenco delle operazioni irregolari 
poste in essere con controparti irachene (80 pagine). 
(Volume XV) . 

154) Ulteriori informazioni, da Bankitalia a Ministro del 
Tesoro, in data 6.12.89 (14 pagine). 
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(Volume XV) . 



155) Lettera del 30.11.90 di Bankitalia a BNL sulla 
ristrutturazione della attività di controllo (8 
pagine) . 

(Volume XV) . 

156) Lettera di BNL a Bankitalia dell '8 marzo 1991, che 
trasmette la relazione della società Price Waterhouse 
sulla filiale di Atlanta al 31.12.1989 (testo inglese 
28 pagine, testo italiano 28 pagine) . 

(Volume XV) . 

157) Copia del "cease and desist order" della FED nei 

confronti della BNL americana (marzo 1991) (testo 
inglese 24 pagine, testo italiano 14 pagine) (vedasi 

anche doc. 77). 

158) Contratto di consulenza, e successivi rinnovi, tra BNL 
e Kissinger (6 pagine). 

(Volume XV) . 

159) Cronistoria e documentazione relativa al credito BNL 

Atlanta a favore di Servaas ine. Indianapolis. 

160) Cronistoria e documentazione relativa al credito BNL 

Atlanta a favore di Matrix Churcill Corp. Cliveland. 

161) Documento BNL pervenuto in data 7.5.1991. Elenco 
generale dei documenti in possesso della BNL sul caso 
BNL - Atlanta (14 pagine). 

(Volume XV) . 

162) Documento BNL pervenuto in data 7.5.1991. Riepilogo 
Commissioni pagate ai brokers nel primo semestre 1989 
(2 pagine) . 
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(Volume XV) . 



163) Documento BNL pervenuto in data 7.5.1991. Elenco dei 
brokers al 4.8.1989 (2 pagine). 

(Volume XV) . 

164) Documento BNL pervenuto in data 7.5.1991. 
Documentazione relativa alla CCM (Centrifugai Casting 
Machine). Con osservazioni di Mario Girotti, Direttore 
di BNL Hong Kong, fax di Monaco e Sartoretti a BNL 
Atlanta del 9.12.88 e fax di Sardelli a Drogoul in pari 
data (in tutto 54 pagine). 

(Volume XV) . 

165) Documento pervenuto dalla BNL il 7.5.1991: rapporto del 
novembre 1990 del GAO sulla partecipazione dell'Iraq a 
programmi statunitensi di esportazioni agricole. 

166) Documento pervenuto da BNL il 6.5.1991. Riepilogo 

resposabili di talune funzioni centrali dal 7.1.88 al 
31.8.89 (4 pagine) . 

(Volume XV) . 

167) Documento pervenuto dalla BNL in data 6.5.1991: 

elaborato che riporta la specifica dei diversi assetti 
delle strutture della direzione Generale (o centrale) 
della Banca nel periodo 1984-1990 (A); elenco dei nuovi 
servizi della Direzione centrale quali risultano dal 
nuovo Regolamento in vigore dal 1.2.1991 (B) . 

(Volume XV) . 

168) Documento pervenuto dalla BNL in data 6.5.1991: 

Responsabili delle aree e dei centri di staff della 
Direzione Centrale nel periodo 7.1.1988 - 31.8.1989. 
(Volume XV) . 
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169) Documento pervenuto da BNL in data 6.5.1991; elenco dei 
direttori, sostituti e preposti alla linea commerciale 
delle dipendenze dell'area nord e centro America nel 
periodo gennaio 1988 - agosto 1989. 

(Volume XV) . 

170) Documento pervenuto dalla BNL in data 6.5.1991: copia 
della deliberazione di Organi Collegiali n.1/88 in data 

8.1.1988 concernente il "nuovo Regolamento della 
direzione centrale" deliberato dal Consiglio di 
Amministrazione nella seduta del 7.1.1988 (30 pagine). 

171) Documento pervenuto dalla BNL in data 6.5.1991: copia 

dello statuto della Banca, edizione aggiornata 

all' 11.2.1989. 

172) Documento pervenuto dalla BNL in data 6.5.1991: copia 

della deliberazione di organi collegiali n. 4/88 del 

21.1.1988 relativa alla "ristrutturazione dell'area 
nord e centro America" (16 pagine). 

173) Relazione 2,5.91 del prof. Zanelli riguardante 

principali risultanze dell'attività della Commissione, 
con particolare riferimento alla missione tecnica e 
dell'Ufficio di Presidenza in USA fra il 9 e 19.4.91. 

174) Relazione del 7.5.1991 del magg. Mastrogregori 

riguardante l'acquisizione presso la BNL di elenchi 
riepilogativi dei responsabili di alcune funzioni 
centrali dal 7.1.1988 al 31.8.1989. 

(Volume XV) . 

175) Documentazione pervenuta dal SISMI in data 9.5.1991. 
(RISERVATO) (in tutto 108 pagine). 




176) Organigramma BNL, preparato dal magg. Mastrogregori , in 
data 8.5.1991. (RISERVATO). 

(Volume XV) . 



Documenti pervenuti dalla BNL in data 9.5.1991: 

177) Relazione Petti (206 pagine). 

(Volume XVI). 

178) Appendici alla relazione ispettiva sul caso BNL 
Atlanta. 

179) Verbali delle riunioni riservate del Comitato Esecutivo 
della BNL (18 aprile, 24 aprile, 8 maggio e 9 maggio 
1991) . 

180) Appunto per il dott. Croff redatto in data 27 marzo 
1991 (180-1). 

Appunto in data 8 maggio 1991 redatto per il Comitato 
esecutivo (180-2). 

181) Nominativi dei dipendenti apparsi sulla stampa nel 
corso dei lavori della Commissione Parlamentare di 
indagine . 

182) Nominativi dei dipendenti apparsi sulla stampa e non 
risultanti dai documenti amministrativi analizzati. 

183) Dipendenti risultanti dai documenti amministrativi 
analizzati, nei confronti dei quali non sono stati 
adottati provvedimenti dalla BNL. 

184) Dipendenti risultanti dai documenti amministrativi 
analizzati, nei confronti dei quali sono stati adottati 
provvedimenti dalla BNL. 
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185) Evoluzione della situazione del personale di Atlanta - 
ruolo locale - non ancora assoggettato a provvedimenti . 

186) Elenco dei documenti amministrativi analizzati. 

187) Rapporto sull'ispezione al 7/8/1989 della Banca 

d'Italia all'agenzia di Atlanta. 

188) Rapporto sull'ispezione al 9/8/1989 della Banca 

d'Italia alla BNL Roma. 

189) Testo originale relazione ispezione al 31/8/89 della 
Federai Reserve di Atlanta (traduzione italiana) 
(vedasi anche doc. nn. 80 e 121). 

190) Estratto del verbale del Consiglio di Amministrazione 
del 7/9/1989. 

191) Estratto del verbale del Consiglio di Amministrazione 
del 27/9/89. 

192) Verbale dell'intervento del Ministro Carli alla seduta 
del 14/9/1989 della Commissione Finanze e Tesoro del 
Senato . 

193) Relazione del Ministro Carli alla Camera dei deputati 
in data 20/9/1989. 

194) Verbale della seduta in data 24/10/89 della Commissione 
Finanze e Tesoro del Senato. 

195) Verbale della seduta in data 16/11/1989 della 
Commissione Finanze e Tesoro del Senato. 

196) Relazione del Ministro Carli alla Commissione Finanze e 
Tesoro del Senato nella seduta del 14/12/1989. 
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197) Verbale dell'intervento del Ministro Carli alla sedute 
del 14/12/89 della Commissione Finanze e Tesoro de] 
Senato . 

198) Relazione del Ministro Carli alla Commissione speciale 
nella seduta del 22/5/1990. 

199) Verbale dell'intervento del Ministro Carli alla sedute 
del 22/5/1990 della Commissione speciale. 

200) Documento conclusivo della Commissione speciale de] 
Senato . 

201) Testo originale atto di rinvio a giudizio del 28/2/1991 
del Dipartimento della giustizia USA. (Traduzione in 
lingua italiana) (vedasi anche doc. 75). 

202) Provvedimenti adottati nei confronti dei dipendenti. 
(Volume XVI). 



203) 


Allegati 


alla 


relazione 


Petti/ 


dal 


n. 1 al N. 


1/E. 


204) 


Allegati 


alla 


relazione 


Petti/ 


dal 


n. 2/A al 


n. 3/D. 


205) 


Allegati 


alla 


relazione 


Petti / 


dal 


n. 4/A al 


n. 6/D. 


206) 


Allegato 


n. 6/E alla relazione 


Petti . 




207) 


Allegati 


alla 


relazione 


Petti / 


dal 


n. 6/F al 


n. 8/C. 


208) 


Allegati 


alla 


relazione 


Petti/ 


dal 


n. 9/A al 


n. 15/F. 


209) 


Allegati 


alla 


relazione 


Petti/ 


dal 


n. 16 al n 


. 29. 


210) 


Allegati 


alla 


relazione 


Petti / 


dal 


n. 30 al n 


. 49. 
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211) Allegati alla relazione Petti, dal n. 50 al n. 56. 

212) Relazione globale sull'attività creditizia: 
da Accornero a Wooddard. 

213) Relazioni sull'attività contabile amministrativa: da 

caso 1 a caso 36. 

******************** 



214) Nota pervenuta dalla SACE in data 10.5.1991 in ordine 
alla operazione Danieli (2 pagine); 

allegato 1: 20 pagine 
allegato 2: 18 pagine 
allegato 3: 12 pagine 
allegato 4: 10 pagine 
(Volume XVI). 

215) Informativa della Guardia di finanza alla Procura della 
Repubblica di Roma (in data 31.1.1990) riguardante: 
"irregolari finanziamenti all'Iraq da parte della 
filiale di Atlanta (USA) della BNL (invio dalla Procura 
del 15.5.91) (lettera di trasmissione più 196 pagine). 
(Volume XVI). 

216) Informativa della Guardia di finanza alla Procura della 

Repubblica di Roma (in data 21.2.1990) riguardante: 
"irregolari finanziamenti all'Iraq da parte della 

filiale di Atlanta (USA) della BNL (invio dalla Procura 
del 15.5.91) (lettera di trasmissione più 10 pagine). 
(Volume XVI). 

217) Informativa della Guardia di finanza alla Procura della 

Repubblica di Roma (in data 18.10.1990) riguardante: 
"irregolari finanziamenti all'Iraq da parte della 
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filiale di Atlanta (USA) della BNL (invio dalla Procure 
15.5.91) (lettera di trasmissione più 26 pagine). 
(Volume XVI). 

218) N. 27 Audit Programs, in vigore alla data del 4.8.89, 
utilizzata dagli Auditore interni della filiale di Nev 
York, nonché gli aggiornamenti successivi di taluni di 
essi (invio BNL 20.5.91) con traduzione inviata da BNI 
il 29.5.91. 

219) Copie delle fatture dei Brokers rinvenute ad Atlanta 
(invio BNL 20.5.91). 

220) Organigrammi BNL (periodi gennaio '86 - gennaio '88 e 

gennaio '88 - dicembre '90) con allegati. Documento 

trasmesso da BNL il 22.5.1991. 

221) Sintesi documentale, redatta dal maggiore 
Mastrogregori, di tre informative della Guardia di 
finanza alla Procura della Repubblica di Roma (32 
pagine più 8 allegati). 

(Volume XVI). 

222) Dossier "Storia di una ricostruzione - la nuova BNL - 
mai più Atlanta" Editoriale lavoro. Trasmesso da BNL il 
22.5.1991. 

223) Indagine demoscopica "notorietà e immagine della Banca 
Nazionale del Lavoro" marketing omnibus demoskopea. 
Documento trasmesso da BNL in data 22.5.91. 

224) Videocassetta "Prima Convenction operativa gruppo Banca 
Nazionale del Lavoro. Firenze 11-12.5.1991". Trasmessa 
dalla BNL in data 22.5.1991. 
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dall'Ufficio della 



225) Schede riassuntive elaborate 



Segreteria della Commissione. 



1) 


Schede 


personali 


elaborate 


in 


data 


28.5.1991. 


2) 


Schede 


personali 


elaborate 


in 


data 


25.6.1991. 


3) 


Schede 


personali 


elaborate 


in 


data 


3.7.1991. 


4) 


Schede 


personali 


elaborate 


in 


data 


9.7.1991. 


5) 


Schede 


personali 


elaborate 


in 


data 


16.7.1991. 


6) 


Schede 


personali 


elaborate 


in 


data 


23.7.1991. 


7) 


Schede 


personali 


elaborate 


in 


data 


30.7.1991. 


8) 


Nota informativa 


su ENEA. 








9) 


Scheda 


personale 


elaborata 


in 


data 


23.10.1991 


10) 


Schede 


personali 


elaborate 


in 


data 


28.10.1991 


11) 


Schede 


personali 


elaborate 


in 


data 


29.11.1991 



226) Nota informativa redatta dalla Guardia di finanza nel 
maggio 90, trasmessa dal Giudice Montaldi in data 
28.5.91 (16 pagine). 

(Volume XVI). 

227) Integrazione del resoconto sommario della seduta della 
Commissione del 28.5.91 (6 pagine). 

(Volume III). 

228) Check list utilizzati come base dall'Ispettorato BNL 
per l'effettuazione di verifiche presso le dipendenze 
italiane (invio BNL 29.5.91) (2 volumi). 

229) Documentazione significativa concernente i rapporti tra 
la Banca Nazionale del lavoro e gli studi legali 
americani : 

- Parere dello studio di Shearman e Sterling di New 
York in data 13 ottobre 1989 ad oggetto "Credit 
Facilites Extended to thè Ministry of Industry of thè 
Republic of Iraq by Banca Nazionale del Lavoro, 
Atlanta, Georgia, USA ("BNL"); 

- Parere 29 ottobre 1989 dell'Avv. Loveland ad oggetto 
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"Litigation Options - Assessment of Declaratory 
Judgment Actio"; 

Parere in data 6 novembre 1989 a firma avv.ti W. 
Driver e J. Loveland (studio King e Spalding di 
Atlanta) ad oggetto: "BNL United States Litigation 
Option: Options for Asserting Claims Against Iraqi 
Banks" ; 

Parere 4 dicembre 1989 dello Studio King e Spalding 
ad oggetto "Whether an issuer's refusai to honor 
demanda for payment under a letter of credit may 
properly be predicated upon thè fraud of thè account 
party?" ; 

Parere 6 dicembre 1989 dello Studio Shearman e 
Sterling ad oggetto "Banca Nazionale del Lavoro: 

Iraqi Loan Agreements"; 

Parere 13 marzo 1990 dello Studio King e Spalding 
sulla rilevanza della frode nel diritto delle 
obbligazioni e sulla "corporate criminal liability"; 
Parere 22 agosto 1990 dell'Avv. W. Driver ad oggetto 
"Commody Credit Corporation Guarantees"; 

Parere 2 ottobre 1990 dello Studio Rogers e Wells di 
Washington concernente i poteri della Commissione 
bancaria del Congresso USA; 

Parere in data 19 dicembre 1990 dello studio Rogers e 
Wells ad oggetto "Cease and Desist order"; 

Parere in data 16 gennaio 1991 dello studio King e 
Spalding ad oggetto "Waiver of Attorney - Client and 
Work - Product Privileges"; 

Parere in data 23 gennaio 1991 dell'Avv. B. Kirwan di 
Atlanta ad oggetto "Federai Grand Jury Procedure"; 
Parere in data 12 marzo 1991 dello studio King e 
Spalding concernente la richiesta, da parte della 
Commissione senatoriale italiana, del rapporto 
ispettivo della FED sulla Filiale di Atlanta; 

Parere in data 12 marzo 1991 dello studio King e 
Spalding concernente la richiesta della Commissione 
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senatoriale italiana del rapporto Kroll. 

- Fax del 29 maggio 1991 proveniente dalla Direzione 
BNL di New York. 

- Parere dello Studio King e Spalding, Avv. W. Driver, 
in data 31 maggio 1991 ad oggetto: "Attorney - Client 
privilege" . 

- Parere 19.4.1990 dello Studio King & Spalding 
concernente l'emissione di un "sub poena" avente ad 
oggetto la consegna alla Magistratura USA della 
relazione ispettiva della Banca d'Italia (invio BNL 
19.6.1991) . 

- memorandum 5.6.1990 dello Studio King & Spalding per 
l'esposizione della posizione della banca alle 
compagnie di assicurazione (invio BNL 19.6.1991). 

- Parere 12.6.1990 dello Studio King & Spalding sugli 
"affidavit" da richiedere ai beneficiari delle 
lettere di credito e relativo schema ( invio BNL 
19.6.1991) . 

- Parere 28.8.1990 dello Studio King & Spalding sulla 
posizione della banca in relazione alla copertura 
assicurativa (invio BNL 19.6.1991). 

- Memorandum 27.11.1990 dello Studio King & Spalding 
sulla emissione di un "Cease and Desist Order" da 
parte della FED (invio BNL 19.6.1991). 

- Parere 4.12.1990 dello Studio King & Spalding sulla 
"corporate criminal liability" (invio BNL 19.6.1991). 

(Volume XVI). 

230) Atti relativi alla controversia di lavoro del dott. 

Sardelli nei confronti della BNL (invio del 4.6.1991) 

(66 pagine) . 

(Volume XVII). 

231) Verbale della riunione del Consiglio di Amministrazione 

BNL (5 luglio 1989) nel corso della quale si autorizzò 
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la risoluzione consensuale del rapporto di lavoro de] 
dott. Sardelli (invio del 4.6.1991) (8 pagine). 

(Volume XVII). 

232) Dipendenti USA in contenzioso - e loro iniziative 
giudiziarie - il cui rapporto di lavoro è stato risolte 
al tempo della direzione del dott. Sardelli (invio de] 
4.6.1991) (2 pagine). 

(Volume XVII). 

Documentazione, trasmessa dal Tribunale di Brescia, 
riguardante il procedimento penale a carico di Brunini 
e altri (processo fratelli Abbas): (invio 1.6.1991) 

233) Sentenza in data 27.7.1988. 

(Volume XVII). 

233a) nota Comando Nucleo Operativo Carabinieri Gruppo 
di Forlì in data 23.3.1987 e relativi allegati 
(Fald.l, pagg. 296-349). 

233b) rapporto giudiziario U.I.G.O.S. Questura di Forlì 
A. 1/87 in data 6.7.1987 e relativi allegati 
(Fald.l, pagg. 414-701); 

233c) ordine di cattura n. 51/87 emesso dal Procuratore 
della Repubblica presso il Tribunale di Rimini in 
data 14.10.1987 nei confronti di Brunini Ugo e 
altri (Fald.l, pagg. 728-729 ) ; 

233d) documentazione prodotta dall'imputato Abbas Abdul 
Hussein (Fald.2, pagg. 994-1013); 

233e) missiva P.M. di Brescia in data 11.6.1988 

(richiesta di formalizzazione del rito; Fald.2, 
pag. 1015) ; 

233f) volume interrogatori imputati (Fald.2, pagg. 

1-91) . 

234) Programma riguardante la visita del dott. Pedde 
negli USA dal 15 al 21 ottobre 1988. (invio 3 
luglio 1991) (28 pagine). 
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235) Appunto esplicativo del Servizio del Personale 
sul mancato reperimento di una lettera 19.1.1989 
del dottor Sardelli indirizzata al Direttore 
Generale BNL e copia delle annotazioni del dottor 
Careni relativamente a tale lettera (invio del 
14.6.1991) (6 pagine) . 

236) Copia del verbale della riunione del Comitato 
Esecutivo BNL del 12.6.1991 e dell'allegato 
rapporto esteso dal Servizio del Personale e 
Sviluppo Organizzativo e dal Servizio Controlli 
Tecnico Operativi sulla posizione dei dipendenti 
segnalati nel rapporto ispettivo Petti e 
sull'apertura di un formale procedimento 
disciplinare nei loro confronti. 

(Volume XXIII). 

237) Lettera pervenuta in forma anonima alla 
delegazione, a New York, il 12.6.1991 (4 pagine). 

238) Dichiarazione del dottor Di Giovanni che anticipa 
l'invio delle lettere accompagnatorie del 
materiale da lui consegnato alla magistratura 
americana. 

238 

bis) Lettere accompagnatorie di cui sopra. Invio BNL 
Atlanta 14.6.1991. 

239) Lettera indirizzata dal dottor Sardelli al dottor 
D'Addosio in data 27.12.1987 (acquisita agli atti 
nel corso delle audizioni Sardelli del 3.6.1991) 

( 4 pagine) . 

(Volume XVII). 

240) Lettera indirizzata dal dottor Sardelli al 
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Direttore Generale dottor Pedde in data 19.1.1989 
(acquisita agli atti nel corso delle audizioni 
Sardelli del 3.6.1991) (8 pagine). 

(Volume XVII). 

241) Comunicazione di una segretaria di Sardelli del 
19.1.1988 riguardante la visita del dottor 
Vincenzino a Washington (acquisita agli atti nel 
corso delle audizioni Sardelli del 3.6.1991). 
(Volume XVII). 

242) Testimonianze rese davanti alla Commissione per 
le banche, finanza e affari urbani alla Camera 
dei Rappresentanti di Washington in data 
11.6.1991: 

a) Alan Greenspan; 

b) David C. Mulford; 

c) Vincent Gonion; 

d) Lawrence R. Uhlick; 

e) Pierre De Weck; 

(con allegati). 

(Volume XVII). 

243) Verbali firmati delle testimonianze raccolte 
durante la missione a New York del giugno 1991. 
Trascrizione dattiloscritta. 

243 

bis) Resoconto dei lavori della Commissione di 

inchiesta sul caso BNL - Atlanta e sue connessioni 
durante la missione a New York (3-10.6.1991) (111 
pagine) . 



244) Elenco dei nominativi ai quali il dottor Nucci, 
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responsabile Polo Finanziario di Londra, invio 
compia della lettera contenente i risultati 
dell'ispezione della Bank of England (materiale 
inviato da BNL - Londra il 14.6.1991). 

245) Fotocopia della lettera di credito aperta dalla 
BNL di Atlanta a favore della BP Chemicals Ltd. di 
Londra per conto della Central Bank of Iraq, e 
relativa corrispondenza di rilievo (materiale 
inviato da BNL Londra il 14.6.1991). 

246) Fotocopia degli ordini di pagamento inviati dalla 
BNL di Atlanta, da effettuare presso terze banche, 
a favore di vari beneficiari residenti nel Regno 
Unito, per gli anni 1988-89-90 (materiale inviato 
da BNL Londra il 14.6.1991). 

(Volume XVII). 

247) Documentazione inviata da BNL Londra il 14.6.1991 
in ordine alle operazioni effettuate presso di 
essa dal BNL Atlanta. 

(Volume XVII). 

248) Lettera indirizzata al signor Golinelli (BNL 
Londra) dal signor Marco Peyron (BNL Investmen 
Bank Londra) nella quale si dichiara che il signor 
Gordon Cooper non è mai stato dipendente di BNL 
Investment Bank. 

249) Verbali di seduta riservata del Comitato Esecutivo 
BNL: 

1) riunione del 14.6.1991 (contiene una lettera 
del Pres. Cantoni al Pres. Carta - invio BNL 
21.6.1991) . 

2) riunione del 20.6.1991 (invio BNL 27.6.1991). 
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250) Corrispondenza del prof. Zanelli con Washington/ 
New York e Atlanta. 
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251) Resoconti 


sommari riservati delle sedute della 


Commissione e 


ufficio di Presidenza 


BNL Atlanta: 


1) 


seduta 


del 


19.6.1991. 




2) 


seduta 


del 


25.6.1991. 




3) 


seduta 


del 


26.6.1991. 




4) 


seduta 


del 


4.7.1991. (documento 


consultabile 




solo dai senatori membri della Commissione) 


5) 


seduta 


del 


16.7.1991. 




6) 


seduta 


del 


25.7.1991. 




7) 


seduta 


del 


31.7.1991. 




8) 


seduta 


del 


1.8.1991. 




9) 


seduta 


del 


18.9.1991. 




10) 


seduta 


del 


15.10.1991. 




11) 


seduta 


del 


23.10.1991. 




12) 


seduta 


del 


14.11.1991. Resoconto 


Ufficio di 




Presidenza, 


incontro con Danieli 


e Sartoretti . 


13) 


seduta 


del 


15.11.1991. 




14) 


seduta 


del 


26.11.1991 




15) 


seduta 


del 


3.12.1991 




16) 


seduta 


dell 


•11.12.1991 




17) 


seduta 


del 


18.12.1991 




18) 


seduta 


del 


20.12.1991 




19) 


seduta 


del 


21.12.1991 




20) 


seduta 


del 


16. 1.1992 




21) 


seduta 


del 


23. 1.1992 




22) 


seduta 


del 


29. 1.1992 




23) 


seduta 


del 


12. 2.1992 




(Volume III). 
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252) Documentazione mandata dal dottor Guida al 
Presidente Carta su irregolarità commesse dagli 
amministratori delegati della Leasarte, società a 
suo tempo controllata dalla BNL (10 pagine). 

253) Documentazione pervenuta dall'avvocato Garone 
circa le modalità e i tempi di trasmissione del 
rapporto ispettivo Messere da parte 
dell'Ispettorato alle altre funzioni centrali 
interessate. 

(Volume XVII). 

254) Documento consegnato dal signor Costantini nel 
corso della testimonianza resa alla Commissione il 
26.6.1991: 

- lettera di contestazione della BNL - Direzione 
centrale - Personale e sviluppo organizzativo al 
signor Costantini del 14.6.1991. 

- giustificazioni del signor Costantini 
indirizzate alla BNL - Direzione Centrale - 
sezione del personale e sviluppo organizzativo 
del 18.6.1991. 

(Volume XVII). 

255) Documento consegnato dal signor Costantini nel 
corso della testimonianza resa alla Commissione il 
26.6.1991: 

- copia di lettere di trasmissione interne alla 
BNL/ da Ispettorato ad alcune funzioni 
centrali, corredate da elenco manoscritto del 
signor Costantini e lettera di trasmissione del 
23.2.1989 del rapporto "MESSERE", proveniente da 
Ragionai Management New York. 

(Volume XVII). 
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256) Documento consegnato dal signor Costantini nel 
corso della testimonianza resa alla Commissione il 
26.6.1991: 

- promemoria (interno) riguardante le 

problematiche rilevate nel gruppo BNL USA nel 
settembre- ottobre 1988 (22 pagine) . 

(Volume XVII). 

257) Informativa in data 30 maggio 1991 della Guardia 
di Finanza, trasmessa dal Giudice Montaldi in data 
2 luglio 1991. 

(Volume XVII). 

258) Documentazione pervenuta dal dottor Sartoretti in 
data 3 luglio 1991 (memorie presentate in sua 
difesa nel procedimento disciplinare che la Banca 
ha aperto a suo carico) (3 fascicoli). 

(Volume XIX) . 

259) Documentazione consegnata dal dottor Monaco nella 
seduta del 4.7.1991: 

a) promemoria di Monaco con il quale egli esprime 
un atteggiamento di grande cautela per quanto 
riguarda i rapporti con l'Iraq; 

b) scambio di telex (dicembre 1988) Monaco, 
Sartoretti - Sardelli - Drogoul; 

c) messaggi di Monaco alla direzione dell'Area con 
i quali si comunica che l'ufficio di Monaco, 
per scarsità di organico, riesce a seguire solo 
con ritardo e difficoltà i movimenti delle 
filiali; 

d) appunto di Monaco per Pedde sulla questione 
Danieli ; 

e) promemoria di Monaco del 9 dicembre 1986, sui 
rapporti di BNL con l'Iraq; 

f) controdeduzioni del dott. Monaco, in risposta 
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agli addebiti mossigli in sede di procedimento 
disciplinare; 
g) altra documentazione. 

(Volume XIX) . 

260) Bobine degli incontri missione in USA (giugno 
1991) . 

261) Originale delle trascrizioni stenografiche 
testimonianze acquisite durante la missione in USA 
(giugno 1991). 

262) Testo corretto della trascrizione stenografica 
delle testimonianze acquisite durante la missione 
in USA (giugno 1991) (659 pagine). 

(Volume XVIII). 

263) Verbale del Comitato esecutivo della BNL del 18 
luglio 1991. Documento inviato dall'avv. Garone il 
25 luglio 1991. 

264) Documentazione pervenuta dalla BNL in data 10 
luglio 1991: 

1. Verbale delle sedute del Consiglio di 
Amministrazione, sulla concessione alle filiali 
italiane della autorizzazione a concedere fidi 
oltre i limiti precedentemente previsti, 
nell'ambito di un plafond globale. 

2. Verbale della seduta del Comitato Esecutivo del 
26 giugno 1991, sul cosiddetto "Gruppo 
Atlanta" . 

265) Documenti consegnati dal signor Antonio Costa nel 
corso della testimonianza resa alla Commissione il 
10 luglio 1991; 
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- lettera della BNL ed istruzioni unite, del 
5/10/89 ( consegnata al Costa il 13/10/89) 

- risposta del Costa del 17/10/89 

- riammissione in servizio senza sanzioni 
lettera BNL del 27/10/89 

- lettera della BNL del 17/1/90 

- risposta del Costa del 22/1/90 

- lettera della BNL dell '11/4/90 

- risposta del Costa del 20/4/90 

- lettera della BNL del 29/5/90 

- risposta del Costa del 7/6/90 

- lettera della BNL del 20/6/90 

- risposta del Costa del 30/6/90 

- lettera di licenziamento BNL del 10/9/90 

- impugnativa del Costa del 18/10/90 

266) Documento pervenuto in forma anonima relativo a 
ragguagli chiesti dal dottor Croff in merito 
comportamento Iraq per fronteggiare impegni 
assunti (2 pagine). 

267) Documentazione pervenuta dalla Sace l'il luglio 
1991 in ordine al pagamento del premio 
assicurativo sulla seconda operazione Danieli con 
l'Iraq (12 pagine). 

(Volume XIX) . 

268) Verbale della riunione riservata del 3 luglio 1991 
del comitato esecutivo della BNL. Documento 
pervenuto dall'avvocato Garone l'il luglio 1991 (6 
pagine) . 

269) Verbale degli incontri a Londra del giugno 1991 

a) Marini (10 pagine) 

b) Golinelli (16 pagine). 



m 
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270) Processo verbale dell'incontro Italo Iracheno del 
17-19 marzo 1987. Documento pervenuto da] 
Ministero degli Affari Esteri il 13 luglio 1991 (6 
pagine) . 

(Volume XIX) . 

271) Due lettere di incarico all'Ispettore Francesco 
Petti (30 ottobre 1989 e 5 luglio 1991). 

272) Verbale del colloquio con il dott. Monaco 
(documento consegnato dall’ispettore Petti il 16 
luglio 1991) . 

(Volume XIX) . 

273) Memoriale Giglio (documento consegnato alla 
Commissione il 16 luglio 1991). 

274) Comunicazioni rese al Presidente Carta in data 29 
luglio 1991 dal dott. Toscano e dal prof. Colombo 
( 6 pagine) . 

(Volume XIX) . 

275) Note informative elaborate e documenti acquisiti 
in Atlanta sede BNL, dal prof. Zanelli e dal magg. 
Mastrogregori il 14.7.1991, così distinti: 

275/a - elenco sommario del complesso documentale 
esistente in BNL Atlanta e relativi allegati: 

1) ordine di sequestro del 4 agosto 1989; 
verbale di sequestro; 

elenco documenti restituiti. 

2) Organigramma filiale BNL di Atlanta. 
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3) Ordine di servizio della Direzione generale 
della BNL per la filiale di Atlanta, del 31 
ottobre 1989. 

4) Documentazione contabile in ordine ai 
rapporti con CBI . 

5) Elenco documenti consegnati da BNL Atlanta 
alla Magistratura americana. 

6) Elenco documentazione custodita ad Atlanta, 
presso filiale BNL. 

275/b - nota informativa sul rapporto "Oscar 
Newman" e relativi allegati; 

1) elenco delle variazioni di indirizzo di 
OsKar Newman. 

2) Fotocopia dell'interno della cartella "OsKar 
Newman" . 

3) Due memoramdum degli avvocati Driver e 
Kirwan, indirizzati al maggiore Mastrogregori . 

4) Fascicolo bancario "Oskar Newman". 

5) Altra documentazione bancaria conto Oskar 
Newman . 

6) Prospetti di analisi dei movimenti sul conto 
Oskar Newman. 

7) Chiusura del conto Oskar Newman. 

8) Elenco di depositi intrattenuti da BNL 
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Atlanta presso BNL Londra. 



9) Documentazione sul deposito tenuto da BNL 
Atlanta presso BNL Londra, a nome società 
Entrade . 



275/c esemplificazione di una delibera di fido da 

parte della Direzione generale - Servizio 
Attività Internazionali (facilitazione Banque 
de 1 'Agricolture et du Development Rural 
Algeri - lettera del 28.5.1987); 

d. comunicazione D.C. -Personale n. 611 del 
8.4.1991 sulle "firme autorizzate"; 

e. nota e documentazione in merito ad una 
operazione di "funding overnight" del 27.7.89 
di USD 22.000.000 della B.C.C.I.. 

276) Relazione del magg. Mastrogregori sull'esito degli 
accertamenti svolti ad Atlanta dal 10 al 14 luglio 
1991 riguardanti: 

- Rapporto BNL Londra - BNL Atlanta circa Oscar 
Newman ed Oscar Newman Ine, 
con allegati. 

(Volume XIX) . 

277) Documento pervenuto da Ministero Difesa 
Costarmaereo in data 19 luglio '91 (prot. 216/91) 
sulle missioni in Spagna e negli USA del dottor 
Pluchinotta (8 pagine). 

(Volume XIX) . 

278) Relazione del prof. Zanelli sulla missione in USA 
del luglio 1991 (36 pagine). 

279) Lettera con cui si trasmettono i documenti 
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richiesti all'ispettore Petti (tra cui i verbali 

degli incontri): 

1) lettera del dr. Sardelli in data 19.1.89 al dr. 

Pedde con richiesta di inviare un ispettore 
presso BNL New York per verificare il 

"raccordo" di un conto di corrispondenza che 
presentava arretrati e anomalie varie nella 
riconciliazione delle partite; 

2) lettera del 18.3.91 del sig. Aldo Costa 
inerente chiarimenti sulla lettera di Porzio a 
lui indirizzata quando Costa era sostituto del 
Direttore della Filiale di New Yor; 

3) Promemoria dell'isp. Lucio Costantini del 

5.12.90/ inviato all'Ispettore Petti ad Atlanta 
il 16.1.91 a seguito di richiesta di 

chiarimenti in ordine alla Relazione Messere 
del 22.12.88 e della lettera di Drogoul del 
3.10.88/ promemoria/ peraltro/ già trasmesso 
dallo stesso Costantini 

alla Commissione Parlamentare/ così come si 
evince dal titolo stesso; 

4) Verbale del 2.9.90 riguardante il colloquio 
avuto con il Dr. De Plano alla presenza degli 
ispettori Petti e Bacigalupo; 

5) Verbale del 2.9.90 inerente il colloquio avuto 
con il Sig. Di Manno alla presenza degli 
ispettori Petti e Bacigalupo; 

6) Dichiarazione del dr. Girotti indirizzata 
all'Area Finanza il 21.12.89 e successivamente 
acquisita agli atti ispettivi; 

7) Verbale del 24.9.90 riguardante il colloquio 
avuto con il dr. Monaco alla presenza degli 
ispettori Petti e Bacigalupo; 

8) Verbale del colloquio avuto in data .3.91 con 
il dr. Sartoretti alla presenza degli ispettori 
Petti e Bacigalupo; 

- n - 
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9) Vari colloqui avuti con Messere: verbale del 
3.8.90 alla presenza di Petti, Bacigalupo^ 
Bonamici . 

memo del 10.1.91 ind.to a Bonamici e da questi 
ritrasmesso a Petti via fax il 23.1.91 
dichiarazione del 6.12.90 al sig. Bonamici, 
successivamente trasmessa a Petti; 

10) Dichiarazione scritta del sig. Galiano Raffaele 
redatta ad Atlanta in data 19 settembre 1989; 



11) 


verbale 


incontro 8.8.89 


ad Atlanta 


con Drogoul 


12) 


II 


II 


14.8.89 


II 


II 


13) 


II 


II 


15.8.89 


II 


II 


14) 


II 


II 


18.8.89 


II 


II 

ed altri 


15) 


II 


II 


18.8.89 


II 


Von Wedel 


16) 


II 


II 


19.8.89 


II 


Barden 


17) 


II 


II 


21.8.89 


II 


Drogoul 
ed altri 


18) 


II 


ff 


22.8.89 


II 


Fiebelkorn 
e Von Wedel 


19) 


II 


II 


24.8.89 


II 


Drogoul 


20) 


II 


II 


18.9.89 


II 


Galiano 


21) 


II 


II 


18.9.89 


II 


Dinisio 


22) 


II 


II 


18.10.89 


II 


Ivey 


23) 


II 


II 


23.2.90 


II 


De Carolis 


24) 


II 


II 


16.8.89 


II 

II 


Drogoul e 
Leigh New 


25) 


II 


II 


11.8.89 


II 


Drogoul 


26) 


II 


II 


10.8.89 


II 


II 


27) 


II 


II 


11.8.89 


II 


II 


279/bis 


- Testo 


articolo 


MEED e 


comunicazione BNL 


circa 


abbonamento 


alla 


rivista 



(Volume XIX) . 
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280) Memoriale Sardelli, pervenuto alla Commissione in 
data 24.7.1991 (testo manoscritto e testo 
dattiloscritto: quest'ultimo è di 64 pagine). 

281) Resocontazione incontro del maggiore Mastrogregori 
e del dottor Laurenzano con il dottor Sartoretti 
(29 luglio 1991) . 

282) Memoria sul fido alla CBI di 50 milioni di 
dollari. Documento consegnato dal dottor Croff il 
31 luglio 1991 (18 pagine). 

(Volume XIX) . 

283) Lettera dell'avv. Garone del 1° agosto 1991 
(consultabile solo dai membri della Commissione) . 

284) Lettera inviata in data 2 agosto 1991 dall'avv. 
Garone con la relazione ispettiva del Servizio 
Controlli Operativi, datata 31 luglio 1991, 
concernente Oscar Newman e Oscar Newman Ine.. (36 
pagine) . 

(Volume XIX) . 

285) Documentazione pervenuta dal dottor PierDomenico 
Gallo in data 2.8.1991: 

Lettera di trasmissione 

1) lettera, del 17 aprile 1991, al Presidente 
della BNL (10 pagine); 

2) riepilogo commissioni pagate ai brokers e 
funding (24 pagine); 

3) altra documentazione. 

(Volume XIX). 
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286) Lettera inviata in data 2 settembre 1991 dall'avv. 
Garone con allegate copie verbali delle riunioni 
riservate del Consiglio di Amministrazione del 
19/6/1991 e 31/7/1991 nonché copia del verbale 
della seduta ordinaria in data 9/7/1991 (allegati: 
34 pagine) . 

(Volume XXIII). 

287) Verbali delle riunioni riservate del comitato 
esecutivo BNL tenutesi il 24 luglio '91 e il 31 
luglio '91 (invio BNL 6.9.1991) (10 pagine). 

(Volume XXIII). 

288) Documentazione relativa ad esempi di lettere di 
credito "CBI Option A", "Rafidain CCC" , "Rafidain 
non CCC" e "Rasheed Bank" (invio BNL 9.9.1991). 

289) Lettera del Servizio del personale BNL in data 
11.9.1991 e documentazione allegata (organigrammi 
Nord e Centro America) (invio BNL del 12.9.1991). 
(Volume XIX) . 

290) Verbali delle sedute del Comitato esecutivo BNL 
dell '11 e 12 settembre 1991 (Acciaierie Le fucine 
di Terni) (invio BNL del 13.9.1991) (in tutto 56 
pagine) . 

(Volume XXIII). 

291) Promemoria del dott. Sartoretti (consegnato in 
data 17.9.1991) (16 pagine). 

(Volume XIX) . 

291b)Relazione sull'incontro del dott. Sartoretti, con 
il magg. Mastrogregori ed il dott. Laurenzano, in 
data 17.9.1991 (18 pagine). 




292) Provvedimenti emessi in data 12.9.1991 dalla 
Procura Distrettuale di Atlanta: 

- Government ’s response to defense motions for 
list of unindicted co-cospirators; 

- Government 's response to defense motions for 
404 (b) material; 

con traduzione italiana 
(in tutto 24 pagine). 

(Volume XIX) . 

293) Documentazione consegnata dalla Magistratura di 
Terni in data 21.9.1991: 

a) Richiesta di notizie da parte del Comando 
Generale della Guardia di finanza, 4° reparto, 
in riferimento a domande pervenute dal 
Dipartimento del tesoro USA, con allegati; 

b) rogatoria internazionale verso gli USA della 
Procura della Repubblica di Terni; 

c) richiesta di informazioni, avanzata dalla 
Procura di Terni alla Direzione Generale della 
BNL, in merito ai rapporti tra BNL Atlanta e 
Lummus Crest. 

294) Relazione sull'incontro dei magistrati della 
Procura di Terni, con il magg. Mastrogregori ed il 
dott. Laurenzano, in data 25.9.1991 (6 pagine). 

295) Rapporto Ambasciatore Toscano (vedasi doc. 274). 

*********** 

MATERIALE RACCOLTO DURANTE LA MISSIONE CONDOTTA NEGLI USA ED 
A LONDRA TRA IL 28 SETTEMBRE ED IL 9 OTTOBRE 1991 



296) Appunto presentato alla Presidenza della 
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Commissione dal dottor Viari Traxler, ambasciatore 
italiano presso l'ONU (New York, 2 ottobre 1991). 
(Volume IV) . 



297) Fotocopie di documentazione del fascicolo 
personale di Drogoul, i cui originali si trovano 
nell'ufficio del personale della filiale BNL di 
New York. Le fotocopie sono state consegnate 
dall'Ispettore Guarracino a New York, il 4 ottobre 
1991. 

(Volume XIX). 

298) Lettere spedite dal dottor Lombardi: 

in data 26 luglio 1989 all'Ispettorato BNL a 
Roma: 

in data 26 luglio 1989 a Drogoul; 
in data 27 luglio 1989 a Drogoul. 

Documentazione consegnata dal dottor Lombardi il 5 
ottobre 1991. 

(Volume XIX) . 

299) Elenco di aziende italiane che hanno fornito 
materiali per il programma missilistico iracheno. 
(L'elenco è stato acquisito dalla rappresentanza 
permanente d'Italia all 'ONU presso la Commissione 
Ekeus) (6 pagine). 

(Volume IV) . 

300) Documentazione consegnata dall'Ispettore 
Guarracino della BNL a Londra nel periodo 7/9 
ottobre 1991; 

a) Estratto da scheda anagrafica del signor 
Biginelli Pietro; 

a bis ) Ulteriore documentazione sul signor Biginelli, 



m -252 




trasmessa dall'avv. Garone in data 16.10.1991. 



b) Estratto da scheda anagrafica del signor De 
Plano Franco; 

c) Proposta di fido alla Cargill International 
S.A. Ginevra da parte della filiale di Londra e 
relativa delibera della direzione centrale in 
data 3 maggio 1989; 

d) nota informativa su Alfred Hartmann; 

e) proposta di fido alla Louis Dreyfus Corp. da 
parte della filiale di Atlanta, in data 18 
maggio 1989; 

f) proposta di fido alla Continental Grain Company 
da parte della filiale di Atlanta, in data 30 
giugno 1989; 

g) due stralci della relazione Petti all'oggetto 
"Tradax gestione S.A. e Continental Grain; 

h) elenco delle operazioni di fundinq effettuate 
da BNL - Atlanta presso BCCI tramite brokers 
nel periodo luglio '86-luglio '89. 

(Volume XIX) . 



301) Pubblicazione del GAG sulla riforma agricola in 
URSS e la risposta del Governo americano. 

302) Pubblicazione del GAG sulla risposta del Governo 
americano al problema del "lavaggio" del denaro 
sporco. 




303) Audizioni del Comitato permanente investigativo 

della Commissione del Senato USA sugli affari del 
Governo : 

a) in data 27 e 28 febbraio 1991, su trafficanti 
di armi, mercenari e cartelli della droga; 

b) in data 12 giugno 1991, commercio di armi 
convenzionali . 



304) Audizioni della Commissione banche e finanze della 
Camera dei rappresentanti: 

a) in data 9 aprile 1991, sul caso BNL; 

b) in data 17 aprile 1991, su Iraq e Banca 
nazionale del lavoro, partecipazione ai 
programmi di Export -import; 

c) in data 11 settembre 1991, sul caso BCCI (in 
dattiloscritto) ; 

d) in data 13 settembre 1991, sul caso BCCI (in 
dattiloscritto) . 

(Volume XX) . 



************* 



305) Resoconto sommario riservato della missione 
condotta in USA e a Londra tra il 28 settembre e 
il 9 ottobre 1991. 

306) Memoriale mandato dal Dott. D'Addosio in data 10 
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ottobre '91, a integrazione del memoriale 
presentato alla Commissione dal vertice della BNL 
in data 5 giugno 1990 (166 pagine più 22 di 

allegati) . 

(Volume XX) . 

307) Documentazione BNL inviata dall'Avv. Garone in 
data 15.10.1991: 

a) la composizione del Consiglio di 
Amministrazione della Lavoro Bank - Zurigo 
dall'inizio del 1986 al 4/10/1991 e la 
normativa federale svizzera a cui il CDA deve 
attenersi (10 pagine); 

b) copie delle disposizioni interne di 
trasferimento dei fondi depositati a Londra a 
nome Newman su vari conti dello stesso Newman 
presso altre banche (10 pagine); 

c) copie dei fogli contabili interni inerenti 
accrediti a Cargill e Continental Grain come 
evidenziato negli stralci della relazione Petti 
all'oggetto "Tradax Gestione S.A." e 
"Continental Grain" . 

(Volume XX) . 

308) Memoria del prof. Zanelli, trasmessa in data 22 
ottobre 1991. 

309) Memoria del presidente Colombo, consegnata in data 
22 ottobre 1991. 

(Volume IV) . 

310) Statuto della Agenzia internazionale per l'energia 
atomica. Consegnato dal prof. Colombo in data 22 
ottobre 1991. 



311) 



Documentazione sui rapporti tra BNL-Atlanta e 




Lummus Crest. Trasmessa dall'Avv. Garone in data 
23.10.91. 

312) Documentazione sulla attività della Camera di 
commercio italo-irachena, trasmessa dal dott. 
Giuseppe Mennella. 

313) Verbale Comitato Esecutivo BNL del 2 ottobre 1991 
(deposito Oscar Newman) trasmesso dall'avv. Garone 
in data 28.10.1991 (34 pagine) 

314) Memoria trasmessa dal dott. Croff, in data 28 
ottobre 1991 (64 pagine). 

315) Memoria del prof. Zanelli, trasmessa in data 30 
ottobre 1991 (10 pagine). 

316) Documento consegnato dal dott. D'Addosio in data 
30.10.1991. Valore in percentuale del fundinq BCCI 
sul totale del fundinq di BNL - Atlanta. 

(Volume XXI) . 




317) Memoria del maggiore Mastrogregori, presentata in 
data 30.10.1991/ in ordine alla riapertura presso 
la Procura della Repubblica di Genova del 
procedimento circa le commissioni pagate per il 
contratto di fornitura all'Iraq di navi da guerra. 
( 6 pagine) . 

318) Appunto del maggiore Mastrogregori, presentato in 
data 29.10.1991/ circa le società subfornitrici 
della Lummus Crest. 

319) Organigrammi BNL/ per singola variazione/ dal 
91.1.1986 al 24.10.1991. Documento trasmesso in 
data 4.11.1991. 

320) Elenco lettere di credito di BNL - Atlanta/ a 
seguito dei quattro Agreement s con la CBI (inviato 
dall'avv. Garone in data 7.11.1991). 

(Volume XXI ) . 

321) Relazione preliminare del maggiore Mastrogregori 
concernente l'esito degli incontri svolti dal 5 al 
9 novembre 1991 ad Atlanta con il GAO. 

322) Documentazione trasmessa dalla Guardia di Finanza 
alla Procura di Terni. Copia spedita dal sostituto 
procuratore Zampi (34 pagine). 

323) Attribuzione di incarico da parte del Presidente 
Cantoni al dottor Giovan Domenico Formosa e 
conseguente sua decadenza dalle funzioni di 
Direttore del Servizio Controlli Tecnico 
Operativi. Documento trasmesso dall'avv. Garone il 
15.11.1991. 




324) Documentazione sul nuovo modello organizzativo 
dell'Ispettorato, approntato dai dottori Formosa 
Patalano dopo l'agosto 1989. Documento trasmessp 
dall'avv. Garone in data 15 novembre 1991. 

325) Verbale di sequestro e di consegna da parte del 
FBI, con nota acclusa. Documento trasmesso 
dall'avv. Garone in data 15 novembre 1991 (16 
pagine) . 

(Volume XXI) . 

326) Documentazione trasmessa dall'avv. Todisco (Via E 
Q. Visconti 85) in data 13 novembre, in ordine ad 
un esposto presentato contro la BNL, per il suo 
comportamento nelle vicende del fallimento della 
società SAGA 2000 s.r.l. 

327) Promemoria per il Presidente (bozza-documento 
riservato del maggiore Mastrogregori ) . 

328) Organigrammi BNL (richiesti dalla Commissione) 
inviati dall'avv. Garone in data 18 novembre 1991 

329) Agende e materiale da scrivania di BNL-Atlanta. 

1) Agenda 1986 

2) " 1987 

3) " 1988 

4) Vari biglietti da visita dal tavolo di Drogoul 

5) Varie annotazioni di messaggi ed appunti relativi 

a viaggi 

6) Indirizzario ed annessi biglietti da visita 

7) Calendario da tavolo e vari biglietti da visita 

8) Biglietti da visita dalla scrivania di Leigh New 

330) Resoconti elaborati dall'Ing. Di Vito (7 




volumetti) ed altri documenti riguardanti il caso. 
Documentazione trasmessa dall'avv. Garone in data 
20 novembre 1991. 

(Volume XXIII). 

331) Controlli tecnico-operativi (documenti trasmessi 
dall'avv. Garone in data 20 novembre 1991). 

332) Missione a Genova del 25 novembre 1991: 

1) Relazione del dott. Laurenzano 

2) Licenza per l'esportazione delle navi italiane, 
rilasciata dal ministro Manca in data 25 febbraio 

1981 

3) Lettera del ministro Manca alla Cantieri Mavali 
Riuniti (C.N.R.), del 25 febbraio 1981, che 
esclude provvigioni 

4) Appunto dell'avv. Basilico sulla intermediazione - 
7 aprile 1981 

5) Richiesta della C.N.R. per l'autorizzazione 
valutaria al pagamento della intermediazione - 9 
aprile 1981 

6) Appunto della Direzione Generale Valute al 
Ministro per il Commercio con l'Estero, sul 
pagamento della intermediazione - 4 novembre 1981 

7) Lettera dell'on. Armato, sottosegretario Mincomes, 
all'on. Piccoli - 21 dicembre 1981 

8) Appunto della Direzione Generale Valute al 
Ministro per il Commercio con l'Estero, sul 
pagamento della intermediazione - 7 giugno 1982 

9) Ritagli di giornali. Da "L'Espresso" del 4 luglio 

1982 e da "Il Mondo" del 24 marzo 1986 

10) Ordinanza di archiviazione della Commissione 
parlamentare per i procedimenti di accusa - 3 
dicembre 1986 

11) Rapporto sulla rogatoria della Commissione 
parlamentare per i procedimenti di accusa a 



VB 
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Parigi, per l'esame testimoniale del sig. Merhej - 
18 maggio 1987 

12) Rapporto sulla rogatoria della Commissione 
parlamentare per i procedimenti di accusa a 
Parigi, per l'esame testimoniale del sig. Merhej - 
14 marzo 1988 

13) Verbale di testimonianza del sig. Merhej - 18 
marzo 1988 

14) Rogatoria della Procura di Genova a Zurigo del 30 
giugno 1989 

15) Traduzione della risposta della Procura 
distrettuale di Zurigo alla rogatoria - Anno 1991 

16) Rogatoria della Procura di Genova a Zurigo del 2 
ottobre 1991 

333) Bozza di rapporto interinale al Presidente del 
Senato, presentata dal prof. Zanelli in data 26 
novembre 1991 

334) Copia delle fatture emesse da brokers per 
commissioni addebitate alla Filiale di New York. 
Documento trasmesso dall'avv. Garone il 26 
novembre 1991 

(Volume XXI) . 

335) Verbale della riunione riservata del 13 novembre 
1991 del Comitato Esecutivo della BNL, con 
relazione sui depositi overniqht di BBCI presi da 
BNL-Atlanta. Documento trasmesso dall'avv. Garone 
il 26 novembre 1991 (22 pagine). 

(Volume XXIII). 

336) Originale ordinanza n. 334/91 del 19 novembre 
1991. Relativo verbale di notifica del 19 novembre 
1991. Relazione del maggiore Mastrogregori del 21 
novembre 1991 concernente esecuzione ordinanza 
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334/91 



337) Nota relativa alle società di revisione incaricate 
dalla BNL, in Italia e all'estero, ed alle 
procedure seguite per l'assegnazione degli 
incarichi alle stesse. Nota relativa all'attuale 
inesistenza dei rapporti con l'Iraq (al di fuori 
di quelli derivanti dalle attività irregolari di 
Atlanta) ed al rischio paese verso l'Iraq 
dall'anno 1985 all'anno 1991. 

Documento trasmesso dall'avv. Garone in data 28 
novembre 1991. 

338) Documento fornito dal Ministero degli Esteri 
(missione presso AIEA Vienna) . Trattasi di copia 
di documento già inserito in Doc. 304 (vedasi 
hearing 9/4/91, pag. 158 - documento depositato da 
Gonzalez, con lista delle aziende che hanno 
usufruito dei finanziamenti BNL-Atlanta) . 

(Volume IV) . 

339) Documento consegnato dal dott. Formosa nella 
seduta del 3 dicembre 1991. Struttura 
organizzativa del Servizio controlli 
tecnico-operativi . 

340) Documento consegnato dal dott. Formosa nella 
seduta del 3 dicembre 1991. Fidi della Filiale di 
Atlanta garantiti da Eximbank e CCC. 

(Volume XXI ) . 

341) Documento consegnato dal dott. Formosa nella 
seduta del 3 dicembre 1991. Esposizione della BNL 
verso l'Iraq. 

(Volume XXI). 
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342) Circolare della Banca d’Italia in materia di 
vigilanza (ottobre 1989). 

(Volume XXI). 

343) Documento consegnato dal dott. Pedde nella seduta 
del 4.12.91. Sulla situazione della BNL all'atto 
della nomina del dott. Pedde a direttore generale. 
(Volume XXI) . 

344) Lista delle lettere di credito Rafidain e Rasheed 
Bank emesse da BNL-Atlanta con finanziamenti in 
essere al 4.8.89. Documento trasmesso dall'avv. 
Garone in data 3.12.91. 

(Volume XXI). 

345) Memoria presentata dal prof. Cantoni nella seduta 
del 5.12.91. 

(Volume XXI) . 

346) Documento consegnato dal dott. Mennella su ordine 
della Commissione, il 6.12.91 (FED New York). 

347) Brani, sulla BNL-Atlanta, tratti dal libro di 
Timmermann "La lobby della morte. Come l’Occidente 
ha armato l'Iraq". 

(Volume XXI) . 

348) Documentazione mandata dall 'ENEA in data 9.12.91. 
(Volume IV) . 

349) Documentazione mandata dal dott. Bignardi il 10 
dicembre 1991. 

(Volume XXI) . 

350) Prospetto illustrativo - inviato dal dott. Nesi 
in data 5.12.91 - sui rapporti patrimoniali negli 
ultimi anni tra Tesoro e BNL. 
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(Volume XXI). 



351) Nuova bozza di rapporto interinale, presentata 
dal prof. Zanelli in data 11.12.91. 

352) Plico Von Wedel, con documentazione allegata. 
(Volume XXI) . 

353) Comunicazione di Ekeus (capo missione ispettore 
ONU in Iraq) trasmessa attraverso il Ministero 
degli Esteri (7.11.91). 

(Volume IV) . 

354) Relazione del maggiore Mastrogregori sull'esame 
dei documenti nella sede della BNL-centro 
(12,12.91) . 

355) Relazione del maggiore Mastrogregori circa la 
requisizione di documenti presso le ditte italiane 
sub-fornitrici della Lummus. 

356) Materiale sequestrato presso le ditte italiane 
sub-fornitrici della Lummus. 

357) Verbale riunione riservata del 21 novembre 1991 
del Comitato esecutivo della BNL. 

358) Relazione del prof. Zanelli su missioni in USA 24 
settembre-2 ottobre 1991 e 4 novembre- 12 novembre 
1991. 

359) Allegati alla relazione sull'attività del "Gruppo 
Atlanta", a cura del Servizio Controlli Tecnico- 
Operativi della BNL. Documento acquisito dal 
maggiore Mastrogregori presso BNL-centro, il 17 
dicembre 1991. 




(Volume XXIII). 



360) Lettera inviata dal dott. Nesi al presidente 
Carta, in data 13 dicembre 1991 (con allegato) . 

361) Memoria del Ministro del Tesoro, sen. Guido Carli 
(audizione del 20 dicembre 1991). 

(Volume XXI) . 

362) Lettera della Missione italiana presso l'ONU (New 
York) del 20 dicembre 1991. 

(Volume IV) . 

363) Memoria trasmessa dal prof. Zanelli in data 21 
dicembre 1991. 

364) Rapporto preliminare della Commissione d'inchiesta 
al Presidente Spadolini (22 dicembre 1991). 

(Volume XXI) . 

365) Materiale per la relazione finale. 

1) Bozza del documento finale. 

2) Memorie presentate dai magistrati. 

3) Bozza Zanelli 19 febbraio 1992 

366) Memoria - inviata dal dott. Formosa in data 19 
dicembre 1991 - sul rinnovamento organizzativo 
della BNL. 

367) Documentazione inviata dall'avv. Garone, il 23 
dicembre 1991, sulla questione dei rapporti di 
consulenza della BNL con il dott. Nesi: 

- verbale riservato dell '11 ottobre 1989 del 
Comitato Esecutivo; 

- lettera del 19 ottobre 1989 del presidente 
Cantoni al dott. Nesi; 
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- verbale Comitato esecutivo 31 ottobre 1989; 

- lettera del 20 luglio '9o del presidente Cantoni 
al dott. Nesi. 

368) Elenco degli argomenti da trattare nella relazione 
finale. 



Dociuaenti acquisiti durante la missione negli USA e In Gran 
Bretagna dal 6 al 15 gennaio 1992 

369) La "Navicella" del Congresso americano 1992 

370) Testo del disegno di legge, approvato dalla 
Commissione Gonzalez, in materia bancaria. 
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371) Documento trasmesso dal giudice Morgenthau: schede 
su brokers , elaborata nell'ambito dell'indagine si 
BCCI 

(Volume XXI) . 

372) Comunicazione del colonnello Englund, della 
Commissione ispettori ONU per il disarmo dell ' Irac 
(Volume IV) . 

373) Ordini di pagamento, inviati da BNL-Atlanta a 
BNL-Londra. Documento consegnato dal Dottor 
Golinelli il 14 gennaio 1992 

(Volume XXI) . 

374) Documento consegnato dallo staff della 
Commissione Gonzales: lista delle lettere di 
credito di BNL-Atlanta 

(Volume XXI). 

375) Istruzioni mandate da BNL-ATlanta a BNL-Londra, in 
riferimento ai time deposit . Documento consegnato 
da Golinelli il 14 gennaio 1992 

(Volume XXI) . 



************ 



266 




376) Documentazione inviata dal presidente dell'INPS in 
data 10 gennaio 1992 

377) Comunicazione del presidente dell 'INA in data 10 
gennaio 1992 

378) Comunicazione dell'Ing. Venditti, dell 'ENEA, del 
14 gennaio 1992, sui risultati di una ispezione 
dell'AIEA alle installazioni atomiche irachene 
(Volume IV) . 

379) Comunicazione del Dottor Mazza, capo di gabinetto 
del Ministro del commercio con l'estero, sul 
pagamento da parte dell'Iraq per la commessa delle 
navi (13 gennaio 1992) (lettera con 3 allegati). 
(Volume XXII). 

380) Relazione del maggiore Mastrogregori sugli 
accertamenti condotti presso la direzione centrale 
della BNL, in esecuzione di un ordine della 
commissione (vedasi anche doc. 390). 

L'allegato n. 1 del doc. 380 è costituito dai 
verbali quotidianamente stilati dalla Guardia di 
finanza, in ordine alla attività eseguita ed alla 
acquisizione dei documenti. Copia di questi 
verbali è collocata nei documenti 394-395. 

381) Comunicazione del SISMI, in data 10 gennaio 1992. 
(Volume XXII): 

382) Rapporto relativo alla 8a missione ispettiva 
ONU/AIEA in Iraq. Trasmesso dall 'ENEA il 22/1/1992 
(Volume IV) . 

383) Documentazione consegnata dal Presidente Canton il 
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23 gennaio 1992 



384) Promemoria trasmesso dal dottor Nesi in data 24 
gennaio 1992 

385) Resoconti della missione negli Stati Uniti ed in 
Gran Bretagna (6/15 gennaio 1992) (70 pagine) . 

386) Verbale riunione riservata Comitato esecutivo BNL 
(8 gennaio 1992) 




387) Verbale riunione riservata Comitato esecutivo BNL 
(22 gennaio 1992). 

388) Traduzione di articoli apparsi sulla stampa 
americana (New York Times e International Herald 
Tribune - 25-26 gennaio 1992). 

(Volume XXII). 

389) Comunicazione circa la data di inizio del processo 
penale ad Atlanta. 

390) Relazione Mastrogregori . 

391) Dichiarazioni di Gonzalez nell'Aula della Camera 
dei rappresentanti (3 febbraio 1992) (con 
traduzione) . 

(Volume XXII). 

392) Documentazione BNL in ordine ai rapporti con i 
Lloyds e con la CCC. 

393) Documentazione, inviata dal giornalista Fiaterò, 
esibita da Gonzalez. 

394) Verbali sull'annotazione dell'attività di polizia 
giudiziaria ed acquisizione documenti redatti in 
esecuzione dell'Ordinanza della Commissione 
d'inchiesta nr. 334/1991, dal 28.11.1991 al 
31.1.1992: 

- 28 novembre 1991 (allegati 1 e 2); 

- 29 novembre 1991 ; 

2 dicembre 1991 (allegati 3, 4 e 4a) ; 

3 dicembre 1991; 

4 dicembre 1991; 

5 dicembre 1991 (allegati da 5 a 11); 

6 dicembre 1991; 
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9 dicembre 1991 (con allegati da 12 a 17); 

- 10 dicembre 1991 (con allegato 18); 

- 11 dicembre 1991; 

- 12 dicembre 1991 (con allegati da 19 a 21); 

- 13 dicembre 1991 (con allegati da 22 a 34); 

- 16 dicembre 1991 (con alelgati da 35 a 37); 

- 17 dicembre 1991 (con allegati da 38 a 42); 

- 18 dicembre 1991 (con allegati da 43 a 46); 

- 19 dicembre 1991 (con allegati da 47 a 53); 

- 20 dicembre 1991 ( con allegati da 54 a 56); 

7 gennaio 1992 (con allegati 57 e 58); 

8 gennaio 1992; 

9 gennaio 1992 (con allegati da 59 a 61); 

- 13 gennaio 1992 (con alelgati 62 e 63) ; 

- 14 gennaio 1992 (con allegati 64 e 65); 

- 15 gennaio 1992 (con allegati da 66 a 70); 

- 16 gennaio 1992 (con allegati 71 e 72); 

- 17 gennaio 1992; 

- 20 gennaio 1992 (con allegati da 73 a 75); 

- 21 gennaio 1992 (con allegati da 76 a 80); 

- 22 gennaio 1992 (con allegati da 81 a 93); 

- 24 gennaio 1992; 

- 31 gennaio 1992. 

Segue l'elenco degli allegati sopra richiamati: 

394/1 - elencazione dei fascicoli gestionali del Gruppo 

Atlanta; 

394/2 - elenco riguardante le "carte di lavoro 

Sartoretti" ; 

394/3 - elenco controversie varie, elenco fascicoli di 

segreteria. 

394/4 - raccolta fax in arrivo da filiali B.N.L., studi 

legali ed altre fonti; 
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394/5 



394/6 



394/7 



394/8 



394/9 



394/10 



394/11 



394/12 



394/13 



- telex del 3 maggio 1988 da Drogoul a Pedde 
allegato alla lettera del 6.5.1988 da 
Ispettorato a Direzione Commerciale; 

- lettera del 22.7.1988 della Direzione Centrale 
a filiale di Atlanta e, per conoscenza, a 
Direzione Area Americana ed alla Direzione 
Commerciale - Gestione Reti Estero; 

- rapporto relativo all'ispezione del Georgia 
State Banking and Finace Department iniziata il 
26.4.1988 e relativa lettera di trasmissione; 

- fax nr. 005 P 01 del 18.4.1990 da PETTI a 
BONAMICI e COSTANTINI; allega bozza della 
risposta di BNL Atlanta a ispezione FED; 

- appunto per il Direttore Generale inviato da 
PETTI a BONAMICI; 

- lettera dell'Ispettorato del 23.4.1990 con 
allegati ; 

- risposta della B.N.L. Atlanta alla FED di 
Atlanta del 30.4.1990 (ispezione al 4.8.1989); 

- telex nr. 1529 del 23.3.1987 e nr. 0917 
dell ' 8 . 5 . 1987 da B.N.L. Atlanta a Roma, sul 
viaggio in Italia del Governatore della 
Georgia; 

- telex nr. 0754 del 9.12.1988 da B.N.L. Atlanta 
a Direzione Centrale - Area Finanza; telex nr. 

1621 del 19.12.1988 da L. SARDELLI a direttore 
filiale di Atlanta; telex nr. 1630 del 
19.12.1988 da L. SARDELLI a DROGOUL; telex nr. 




1213 del 20.12.1988 da Atlanta a SARDELLI; 



394/14 

394/15 

394/16 

394/17 

394/18 

394/18a 

394/18b 

394/18C 



394/18d 



telex nr. 1053 del 10.3.1989 da B.N.L. Atlanta 
a Ministero dell'industria iracheno; 

- telex nr. 0323 del 23.4.1987 da Direzione 
Centrale B.N.L. - Servizio Affari 
Internazionali (SAI) - alla filiale di Atlanta; 

- telex nr. 1836 del 13.5.1987 da B.N.L. Atlanta 
a Servizio Affari Internazionali (SAI); 

- elenco redatto in data 12.2.1991 della 
documentazione conservata presso la filiale di 
Atlanta, esaminata dagli ispettori della BNL; 

- documentazione raccolta dall'ispettore Petti 
riguardante le richieste di conferma di 
operazione a favore della Cargill e di altre 
società. L'allegato si compone di: 

- BNL-Atlanta - richiesta alla Cargill ine. di 
conferma dei saldi relativi a lettere di 
credito in sospeso e/o in accettazione, in data 
successiva al 16 giugno 1989; 

- Cargill ine. - prima risposta a BNL (12 luglio 
1989) ; 

- BNL Area Nord America - promemoria dell'auditor 
(data di trasmissione 22 gennaio 1990) su 
discordanze rilevate tra dati comunicati dalla 
Cargill ine. e dati contenuti nella risposta di 
BNL Atlanta, e sulla falsificazione operata 
negli uffici di BNL Atlanta della lettera di 
risposta della Cargill ine. 

- Cargill ine. - risposta del 26 luglio 1989; in 
calce nota manoscritta datata 7 ottobre 1989 a 
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394/18e 



394/18f 



394/18g 



394/18h 



394/18Ì 



394/181 

394/18m 

394/19 

394/20 



firma Messere, nella quale si dichiara che 
secondo Therese Barden la lettera era stata 
falsificata da Drogoul; 

- BNL Atlanta - seconda lettera alla Cargill ine. 
(giugno 1989) di sollecito per la conferma di 
un saldo di 168,39 US$; 

- Cargill International - Messaggio a penna di F. 
Baehler a Drogoul senza data (probabilmente 
tra giugno e luglio 1989); 

- BNL Atlanta - richiesta alla Cargill 
International di conferma di saldi (giugno 
1989) ; 

- BNL Area Nord America - nota dell'Auditor 
Messere relativa a due richieste di conferma di 
saldi inviati alla Georgia Pacific Co. - in 
allegato la richiesta di conferma indirizzata 
da BNL Atlanta con estratto conto completo di 
sottoscrizione del cliente, poi risultato 
falsificato; 

- BNL Area Nord America - nota dell'Auditor 
Messere su due richieste di conferma di saldi 
inviate alla società Con-Agra - allegata la 
richiesta di conferma inviata da BNL Atlanta 
con estratto conto completo di sottoscrizione 
del cliente. Secondo l'Ispettore Petti, 
l'intera documentazione è falsificata; 

- prove di firme di funzionari della Rafidain 
Bank e di altre persone non identificate; 

- foglio allegato al fax n. 1-404-522-0978, senza 
data inviato da Drogoul a Wafaj Dajani; 

- telex del 1.12.1988 n. 16067 da BNL Atlanta a 
Direzione centrale - Area finanza (Monaco) su 
1/c pervenute da CBI e garantite da pegno su 
collaterale; 

- telex del 20.12.1988 n. 16327 da BNL Atlanta a 
Direzione centrale Area finanza 
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394/21 



394/21a 



394/22 



394/23 



394/24 



394/25 



394/26 



394/27 



(Monaco/Sartoretti) sulla proposta di apertura 
di credito bancario per 50 milioni di dollari < 
favore della CBI; 

- proposta di facilitazione n. 412 del 6.7.1989 
riguardante il fido di 50 milioni di dollari a 
favore della CBI a firma Moanco, Sartoretti, Dj 
Vito; 

- nr. 12 blocchi di telex relativi al periodo 
1.1.1987 - 24.8.1989 (plico separato); 

- lettera del 14.12.1988 alla Direzione dell 'Aree 
Nord e Centro America a firma ARDAS/ SARTO RETTI 
(Area finanza) sulle operazioni garantite da 
CCC e Export- Import Bank; 

- lettera del 15.4.1988 alla Direzione dell'Area 
Nord e Centro America a firma BOLDRI NI /ARDAS 
(Area finanza) sullo stesso oggetto della 
lettera del 14.12.1988; 



- dichiarazione di ARDAS del 5.12.1989 con 
annotazione dell'Ispettore a firma 
Tumiati/Bonamici ; 

- posizione delle operazioni di BNL Atlanta con 
garanzia CCC al 31.12.1988; 

- posizione delle operazioni di BNL Atlanta con 
garanzia CCC al 31.12.1989; 



- proposta di facilitazione n. 43 del 24.1.1989 
riguardante un affidamento a favore del Banco 
Proncial SAICA assistito da garanzia CCC nel 
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periodo 31.12.1988 - 31.1.1989; 



394/28 



394/29 



394/30 



394/31 



394/32 



394/33 



394/34 



394/35 



394/36 



- elenco delle lettere di credito confermate da 
BNL Atlanta; 

- frontespizi delle relazioni ispettive interne 
ed esterne dal 1983 al 1989; 

- lettera circolare del 13.4.1988 a firma 
SARDELLI indirizzata a tutte le filiali USA 
della BNL sulla quotazione giornaliera dei 
tassi di interesse; 

- stralcio del rapporto ispettivo al 30.11.1986 
del Department of Banking of Georgia; 

- BNL Atlanta - accordo con la Morgan Guaranty 
Trust Company, per trasferimento di fondi, in 
data 18 gennaio 1984; 



- stralcio della relazione ispettiva Costantini 
per il periodo settembre-dicembre 1988 
riguardnate l'accordo per il trasferimento di 
fondi con la Morgan Guaranty Trust Company; 

- rapporto ispettivo del Department of Banking of 
Georgia del 30.9.1983; 

- prospetto del budget della filiale di Atlanta 
dall '1.10. 1988 al 31.12.1988; 

- principali dati di bilancio di BNL Atlanta, per 
trimestre nel periodo gennaio 1986/giugno 1989 
(diagrammi e tabelle) ; 





394/37 

394/38 

394/39 

394/40 

394/41 

394/42 

394/43 

394/44 

394/45 

394/46 

394/47 



- informazioni patrimoniali ed economiche della 
filiale di Atlanta (1986-1991); 

- documentazione inerente le password ed il 
cifrario della filiale di Atlanta nel periodo 
tra il 14.8.1989. Notifiche alle banche 
corrispondenti del cambiamento delle cifre 
chiave dal 7 settembre 1989; 

- elenco dei dipendenti che hanno operato presso 
B.N.L. Atlanta dal 5.8.1989 al 4.11.1989; 

- ordini di servizio dal 7.9.1989 al 6.11.1989; 

- documentazione concernente visite di esponenti 
governativi e bancari U.S.A.; 

- documentazione inerente la pianificazione ed il 
controllo di gestione; 

- telex 0852 del 25.3.1988 da B.N.L. Direzione 
Centrale Area Finanza a B.N.L. Atlanta; 

- telex nr. 0957 del 3.9.1988 da B.N.L. Direzione 
Centrale Area Finanza a B.N.L. Area Nord e 
Centro America; 

- documentazione relativa ai depositi a termini 
effettuati presso B.N.L. Londra per ordine di 
BNL Atlanta (telex del 4.8; 7.8 e 8.8.1989); 

- documentazione relativa alla visita in Italia 
del Governatore della Georgia; 

- lettera della PEAT & MARWICK relativa alla 
revisione del bilancio chiuso al 31.12.1988; 
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394/48 

394/49 

394/50 

394/51 

394/52 



394/53 

394/54 



394/55 



- lettere di trasmissione dei rapporti ispettivi 
inviati da società di revisione; 

- memoria del dr. PATALANO in relazione al telex 
nr. 2009 del 3.5.1988 inviato da DROGOUL al dr. 
PEDDE (allegato: doc. 394/5); 

- verbale della riunione tenutasi il 4.12.1985 
presso il Servizio organizzazione della BNL sul 
controllo delle filiali estere; 



- BNL Area crediti - ufficio controllo rischi - 
trasmissione in data 6.10.1988 del carteggio 
intercorso con l'area Nord e Centro America e 
con BNL Atlanta sul supero dei fidi accordati 
alla Entrade International Ltd. di New York; 

- dichiarazioni di filiali estere, del Regional 
Management di New York e del Servizio 
organizzazioone sulle comunicazioni riguardanti 
l'inizio o la conclusione di verifiche 
effettuate da soggetti esterni, in risposta ad 
una richiesta del Servizio controlli 
tecnico-operativi del 18.12.1991; 

- nr. 143 telex trasmessi o ricevuti da B.N.L. 
Atlanta nel periodo 4.8.1989/5.11.1989; 

- documenti relativi a procure per la filiale di 
Atlanta e per l'Area Nord America, nonché 
comunicazioni a banche corrispondenti relative 
alla revoca dei poteri di firma di Drogoul e 
alla nomina di F. Petti alla Direzione della 
filiale di Atlanta; 

- comunicazione del Servizio reti estere e 
istituzioni finanziarie alla struttura operativa 
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di supporto agli Amministratori delegati 
(20.12.1991) ; 



394/56 



394/57 



394/58 



394/59 



394/60 



394/61 



394/62 



394/63 



- BNL Atlanta - comunicazione alla struttura 
operativa di supporto agli Amministratori 
delegati (13.12.1991); 

- telex trasmessi tra BNL Atlanta e sede cemtrale 
di Roma nel periodo 4.8.1989/2.11.1989; 

- elenco delle note spese sostenute 
dall'Ispettore F. Petti nel periodo 
6.8/31.8.1989; 

- ordini di servizio dal nr. 1 al nr. 14 emessi 
dal Rag. PETTI nel periodo 8.8.1989/14.8.1989; 

- fogli di fondo di telex trasmessi e ricevuti 
recanti le sigle dei funzionari della BNL 
subentrati ad Atlanta dopo il 4 agosto 1989; 



- telex datato 7.8.1989 da B.N.L. Atlanta a 
B.N.L. Londra (parte del documento 394/35); 

- prospetti riepilogativi dei prelevamenti 

effettuati dai beneficiari in relazione ai 
depositi a termine presso BNL Londra, di cui ai 
telex del 4, 7 e 8 agosto 1989 e relativa 

documentazione di supporto; 

- documentazione allegata alla lettera di credito 
nr. 12119 a favore di Liebherr Export A.G., 
Svizzera; 



394/64 



fax del 9.1.1992 relativo al telex inviato da 




394/65 



394/66 



394/66a 



394/67 



394/68 



394/69 



394/70 



BNL Atlanta A BNL Zurigo in merito alle lettere 
di credito n. 12118 e 12119; 

- fax del 13.1.1992 inviato da L. Pianera 
all'Ispettore Petti, con relativi allegati; 

- fax datato 14.1.1992 da Di Giovanni a BNL 
Direzione centrale per cambio password e cifre 
chiave, con documentazione allegata: 

- BNL Atlanta - ordine di servizio n. 2, 14 
agosto 1989: Powers of persons authorized to 
sign; 

- BNL Atlanta - ordine di servizio n. 3, 14 
agosto 1989: Powers of persons authorized to 
sign; 

- BNL Atlanta - ordine di servizio n. 11, 14 

agosto 1989: riproduzione in tre copie delle 

comunicazioni via telex; 

- BNL Atlanta - ordine di servizio n. 13, 11 

settembre 1989: designazione di Mario Salvo 

Glambertoni e Danilo Roseano a responsabili 
della cifra chiave; 

- corrispondenza e comunicazioni relative 

all'attuazione degli ordini di servizio emanati 
dalla direzione di BNL Atlanta sulle 

autorizzazioni alla firma; istruzioni relative 
al passaggio di modifica e consegna del sistema 
swift a firma Roseano/Raf fo del 5 settembre 
1989; lettera 7 settembre 1988 a firma 

Barden/Petti riguardante modifiche alla 
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procedura MARCOM, indirizzata alla Morga 
Guaranty Trust Company; altre comunicazioni; 



394/71 



394/72 



394/73 



394/74 



394/75 



394/76 



394/77 



394/78 



- fax del 16.1.1992 relativo all'incarico di 
Roseano, da Area Nord America a BNL Direzion 
centrale; 

- BNL Direzione Centrale (Formosa) . Appunto sulli 
struttura organizzativa della BNL; 

- Documentazione sul time deposit della Bellsout] 
presso la filiale BNL di Londra; 

- BNL Direzione centrale (Patalano) . Riferimenti 

sullo stato delle attività ispettive in corse 
di ultimazione svolte sui servizi centrali ^ 
sulla rete periferica italiana e sulle 

direzione di Area Nord Americana; 

- relazione ispettiva FED e dello State 
Department of Banking and Finance of Geòrgie 
riferita all'anno 1989 (testo originale € 
traduzione) ; 

- verbale n. 217/R del Comitato esecutivo della 
BNL; 

- lettera datata New York 11.6.1991 relativa al 

sequestro del materiale dell'agenzia di Atlanta 
effettuato dall 'FBI (NY branch, a firma 

Messere/Raf fo) ; 

- elenco dei verbali delle riunioni del Comitato 
Esecutivo e del Consiglio di amministrazione 
della BNL nel periodo 1989/1991 consegnati al 
nucleo di polizia giudiziaria il 21.1.1992; 
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394/79 

394/80 

394/81 

394/82 

394/83 

395) 

395/1 



- Department of Banking and Flnance of Georgia, 
lettera indirizzata a BNL Atlanta del 
20.10.1989; 

- rapporto ispettivo del Department of Banking 
and Finance of Georgia al 31.1.1989 (testo 
originale e traduzione) ; 

- lettera della FED datata 26.1.1990 indirizzata 
all'Ispettore Bonamici; 

- risposta della FED del 13.2.1990; 

- verbale n. 445 del Consiglio di amministrazione 
della BNL, del 21.2.1990; 

Documenti acquisiti in B.N.L. Direzione 
Centrale da parte della polizia giudiziaria in 
esecuzione dell'Ordinanza n. 334/1991: 

Appunto informativo sull'attività del nucleo di 
P.G. in data 12.12.91 con allegati; 

395/ la - tabulato contenente l'elencazione dei 
fascicoli gestionali del "Gruppo Atlanta" elencati 
per soggetto beneficiario (riproduce nell'ordine 
modificato il doc. 394/1) (allegato 1 
dell ' appunto) 

395/lb - telex 75195 del 26 settembre 1988 da BNL 
Atlanta a D.C.-Area Commerciale, Grandi gruppi, 
att. Dr. Lanzara, su visita a Roma del Presidente 
della Continental Grain. 

All'appunto è allegata copia dei seguenti doc.: 
394/1, 394/2, 394/3, 394/5, 394/17, 394/8, 394/9; 
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395/2 Modelli BNL 2641 - Posizione di rischio del 
sistema bancario iracheno 1981 - 31/7/1989. 

395/3 Estratti conto intestati a CBI nel periodo 
1981-1985 

395/4 Appunto su Società Cargill (contiene allegati 
copia di doc. 394/18) 

395/5 Appunto su società Arbad. 

395/5a - Lettera datata 6/3/1989 da BNL Atlanta a 
firma Drogoul e Von Wedel su pagamento delle 
Commissioni di conferma di L/C a favore della 
ARBED dalla Pacific Export. 

395/6 Appunto sull'elaborato denominato "Informazioni 

patrimoniali ed economiche della filiale di 
Atlanta - dati dal 1986 al 1991 (Allegati doc. 
394/35, 394/36 e 394/37). (P.G.). 

395/7 BNL - Consiglio di Amministrazione. Proposta di 
trasformazione in filiale del recapito della 
filiale di New York in Atlanta, Georgia (USA) 
riunione del 5/6/81). Allegata nota di sintesi. 

395/8 Appunto su incontri tra esponenti bancari iracheni 
e funzionari BNL negli anni 1982 e 1984 (P.G.). 

395/9 Rapporti di T. Pollonio (SAI) su incontro a 

Baghdad con Fouad M. Moustafa (Assistant Director 
General of Investments) , Mowafaq Hassan (Assistant 
Director General of L/aS, A. Munim Rasheed 
(Director General Investment Dept.) e relativa 
documentazione . 
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395/10 



395/11 



395/12 



395/13 



395/14 



395/15 



395/16 



Nota su visita in Italia del Sindaco di Atlanta, 
Andrew Young, e incontro il 23 agosto 1982 con 
Nesi, Rabb (Ambasciatore USA), esponenti del SAI e 
Vincenzino. 

Bozza di accordo tra BNL e Rafidain Bank sulla 
dilazione di pagamento del debito maturato da Raf. 
Bank tra l'86 e l'87. 

Rapporto di T. Monaco e G. Notaro su incontro del 
14/9/89 con sig. Alfonsi, titolare dell'omonima 
azienda di Vicenza riguardante rapporti con la 
IRAQI STATES ORGANI SATION OF IMPORTS per forniture 
di 225.000 pompe centrifughe. 

Telex da CBI a BNL 27/5/1980; da BNL a CBI del 
21/5/80; corrispondenza di cortesia dal 12/5/83 al 
31/7/1983 tra BNL e CBI su nomina a Vice 
Governatore della CBI di Kotayaba Wadie Naioum e 
di Subbi N. Frankool (allegati appunti 
manoscritti) . 

Appunto sull'esame della documentazione esibita 
dall'ufficio pianificazione e controllo di 
gestione (PG) . 

395/14a - BNL. Area commerciale, linea gestione 
reti estero. Relazioni sul flusso informativo 
della rete estera 1988. 

Telex inviati dopo il 4/8/89 a firma di Drogoul ed 
altri . 

Appunto sull'acquisizione di depositi in 
collaterale da banche irachene e allegati (copia 
di documenti già in possesso della Commissione) . 
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395/17 



395/18 



395/19 



395/20 



395/21 



395/22 



395/23 



Documentazione su fornitura all'Iraq di materiali 
speciali da parte della BPD Difesa e Spazio - Rom. 
- Contratto n. 9/58/84 tra State Organisation for 
Technical industries (Baghdad) e SNIA-BPD e 
garanzia assicurativa SACE. 

Telex 5.1.1982 da CBI a BNL su apertura di credi tc 
in favore di Pietro Peretta SPA per fornitura di 
materiali speciali alla AL-Radesiah State 
Establishment di Baghdad. 

Corrispondenza tra filiale BNL di Firenze, 
Direzione centrale BNL, SAI, 4® settore (Monaco) e 
CBI (dal 29 aprile 1983 al 16 maggio 1983) per 
L/C a favore della Nuovo Pignone (Cred. doc. 
82/2/1958) . 

Documentazione sulla fornitura ad ente iracheno di 
aerei telecomandati per un valore di US$ 3.175.00C 
da regolare tramite A/C della Central Bank of Iraq 
(marzo-aprile 1984). 

Ricerca su disco ottico relativa alla 
corrispondenza riguardante il dr. U. D'Addosio 
dicembre 86 - giugno 1989. 

Ricerca su disco ottico relativo alla 
corrispondenza riguardante il dott. P. Lombardi, 
ottobre 1988-giugno 1989. 

Ricerca su disco ottico relativo alla 
corrispondenza riguardante il dott. G.M. 
Sartoretti, maggio 1987-ottobre 89. 

Ricerca su disco ottico relativo alla 
corrispondenza riguardante l'ispettore L. 




395/24 




Costantini (gennaio 87-dicembre 1988) . 



395/25 



395/26 



395/27 



396) 



397) 



398) 



399) 



400) 



401) 



Ricerca su disco ottico relativo alla 
corrispondenza riguardante il dr. L. Sardelli, 
ottobre 1987 - marzo 1989. 

Ricerca su disco ottico relativo alla 
corrispondenza riguardante il Dr. A. Gallo, 
dicembre 1986-gennaio 1988. 

Ricerca su disco ottico relativo alla 
corrispondenza riguardante Mr. Abbas, novembre 
1988-luglio 1989. 

copia della RELAZIONE PETTI e relativi allegati 
(acquisita in esecuzione dell'Ordinanza nr. 
334/1991) ; 

copia dell'atto di rinvio a giudizio emanato dal 
giudice McKenzie (acquisita in esecuzione 
dell'Ordinanza 334/1991); 

lettera del dr. NESI al Presidente CARTA 
dell' 11. 2. 1992; 

comunicazione dell'Amministratore delegato della 
FINCANTIERI, del 3.2.1992 (6 pagine). 

(Volume XXII). 

lettera del dr. FORMOSA e dell'avv. GARONE al 
Presidente CARTA del 12.2.1992. 

(Volume XXII). 

Documentazione pervenuta da BNL in data 21 
febbraio 1992 circa i depositi su BNL-Londra per 
il periodo dal 20 al 31 luglio 1989. 

- J» 
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402) Discorso di Gonzalez del 24 febbraio 1992, con 

traduzione e allegati. 

(Volume XXII). 

403) Articoli del Los Angeles Times (23, 24 e 25 
febbraio 1992). 

(Volume XXII). 

403/bis Altri articoli del Los Angeles Times (8 
articoli ) . 

(Volume XXII). 

404) Documentazione INA, inviata il 20 febbraio 1992. 

405) Dichiarazioni sulla politica americana verso 
l'Iraq, rilasciate dal Presidente Bush a bordo 
dell'aereo presidenziale, il 25 febbraio 1992. 
(Volume XXII). 

406) Nota trasmessa dal dott. Formosa sul finanziamentc 
BNL per la vendita di navi italiane all ' Iraq 
(documento trasmesso il 27 febbraio 1992). 

(Volume XXII). 

407) Documenti concernenti il conto di time deposit 
Oscar Newman, trasmessi il 26/2/1992 agli uffici 
giudiziari di New York su richiesta del 
procuratore Morgenthau (all'attenzione di Mazzei). 

408) Comunicazione del procuratore della Repubblica di 
Roma, dott. Giudiceandrea, in data 2 marzo 1992. 

(Volume XXII). 

409) Documenti riservati (tranne il n. 2) (5 marzo 
1992) ; 

1) lettera dell'ottobre 1989 dell'Ambasciatore 

- $m 
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USA a Roma al Dipartimento di stato (14 pagine). 



2) Discorso del Presidente Gonzalez nell'Aula 
della Camera dei rappresentanti del 3 marzo 1992 
su "la CCC ed i pagamenti in sospeso alla BNL" (32 
pagine) . 

3) Lettera del Presidente Gonzalez del 31 gennaio 
1992 al Ministro Usa dell'agricoltura (8 pagine). 

4) Lettera del Presidente Gonzalez del 25 febbraio 
1992 al Controllore generale del GAG, sig. Charles 
Bowsher (6 pagine). 

testi inglesi e traduzione. 

(Volume XXII). 



410) Nuova bozza per la relazione conclusiva: 

a) proposta di relazione 

b) schede di documentazione 

c) scheda 7. 

411) Risposta negativa pervenuta in data 7.3.92 del 
Dipartimento della giustizia USA alla richiesta di 
rogatoria (in due testi, pervenuti rispettivamente 
il 7 e il 26 marzo 1992). 

(Volume XXII). 

412) Documentazione - trasmessa dal dott. Mennella, 
giornalista dell ' "Unità" , in data 12 marzo 1992 - 
circa le rinnovate facilitazioni USA, nel novembre 
1989, per esportazione di prodotti agricoli in Iraq. 

413) Documenti del Congresso americano, acquistati 
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tramite la libreria DEA: 

a) Resoconti della Commissione Gonzalez; 

b) Progetto della nuova legge sulle banche; 

c) Nuova legge sulle banche, del dicembre 1991. 

(Volume XXII). 

414) Pubblicazione del Congresso USA sulla nuova legge 
bancaria. 

415) Comunicazione del Direttore generale AIEA, in dat( 
24 febbraio 1992. 

(Volume IV) . 

416) Pubblicazioni, inviate dall'USIS di Roma in data 
18 marzo 1992, concernenti la nuova legge bancari» 
americana . 

417) Copia della richiesta di archiviazione e della 
richiesta di rinvio a giudizio formulate da: 
Procuratore della Repubblica di Roma in relazione 
al caso BNL Atlanta. 

(Volume XXII). 



********* 



Materiale acquisito durante la missione negli USA 

15-20 marzo 1992 

418) Documento di preparazione all'interrogatorio di 
testimoni in Svizzera da parte del procuratore 
federale di Atlanta, signor McKenzie. 

419) Articolo del Los Angeles Times del 19 marzo 1992. 
(Volume XXII). 
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420) Articolo del New York Times del 20 marzo 1992 
(Volume XXII). 

421) Lettera della signora McKenzie alla Fed di 
Atlanta, in data 9 gennaio 1990. 

422) Due fogli con annotazioni di uffici ministeriali 
americani sulle investigazioni in ordine al caso 
BNL Atlanta. 

423) Lista di progetti concernenti la BNL e la rete di 
approvvigionamento iracheno. 

424) Interventi di Gonzalez nell'Aula della Camera dei 
Rappresentanti (3 febbraio - 24 febbraio - 2 marzo 
- 3 marzo - 9 marzo - 16 marzo - 17 marzo 1992). 
Vedasi anche doc. nn. 391-402-409. 

(Volume XXIV) . 

******** 

425) Organigramma di BNL New York (filiale e direzione 
di area). Documento inviato dall'avv. Verzaro in 
data 30 marzo 1992. 

(Volume XXII). 

426) Rapporto della Commissione commercio e industria 
della Camera dei Comuni britannica sul 
Supercannone (80 pagine). 

427) Articolo del "Washington Post" del 31 marzo 1992 
sull ' intervento del Dipartimento di Stato perché 
non si procedesse contro Wafai Dajani (2 pagine 
più traduzione) . 

(Volume XXII). 




428) Trascrizione dell'intervista televisiva della CBS 
a Henry Kissinger, del 29 marzo 1992 (8 pagine pi 
traduzione) . 

(Volume XXII). 

429) Intervento di Gonzalez nell'Aula della Camera dei 
rappresentanti, in data 30 marzo 1992. 

(con traduzione italiana). 

(Volume XXIV) . 

430) Lettera del 3 aprile 1992 del deputato Rose, 
presidente della Commissione agricoltura della 
Camera dei Rappresentanti, indirizzata al deputate 
Conyers, presidente della Commissione sulle 
operazioni del Governo. 

431) Telex dell'ambasciatore d'Italia a Baghdad, Ugo 
Toscano, al Presidente della BNL, Cantoni, del 21 
ottobre 1989. 

432) Lettera del Ministro del tesoro Guido Carli al 
Presidente della BNL, Cantoni, ed al Direttore 
generale Savona, del 7 dicembre 1989. 

433) Discorso di Gonzalez dell '8 aprile 1992 alla 
Camera dei Rappresentanti (trasmesso dal Prof. 
Zanelli). "Testo inglese e traduzione italiana". 
(Volume XXII). 

434) Lettera del 21 aprile 1992 della Direzione 
Centrale della BNL al presidente Carta 
(Scoweroft) . 

(Volume XXII) . 

435) Elenco generale dei documenti acquisiti dalla 
Commissione. 
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(Volume XXIV) . 



NOTA.- 



Nel conteggio delle pagine dei documenti si tiene 
conto anche di quelle bianche - quindi un foglio 
scritto solo su un verso viene contato come due 
pagine . 
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Elenco di parole-chiave che si riscontrano nel titoli del 
documenti. Accanto ad ogni parola o espressione-chiave sono 
riportati 1 numeri del documenti nel cui titoli ritorna tale 
parola o espressione. 
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ELENCO DI PAROLE CHIAVE 



AIEA (Agenzia internazionale per l'energia atomica) 

Doc. nn. 338 - 378 - 382 - 415. 

AMBASCIATORE USA 

Doc. nn. 395/10 - 409. 

AREA FINANZA BNL 

Doc. nn. 20a/VIII - 20a/XXVI - 259/c - 279/6-394/13, 19, 20, 22 
23, 43, 44. 

DOTT. MICHELANGELO AR6ENI0 

Doc. nn. 36 - 117c. 

BANCA D'ITALIA 

Doc. nn. 6 - 8 - lOa/4 - 11 - 28 - 102 - 103 - 104 - 134 - 147 
148 - 149 - 150 - 151 - 152 - 153 - 187 - 188 - 229 - 342. 

BCCI (Bank of Credit and Commmerce International) 

Doc. nn. 300h - 304c - 304d - 316 - 371. 

DOTT. FRANCESCO BIGNARDI 

Doc. nn. 36 - 349. 

BNL LONDRA 

Doc. nn. 20a/V - 20a/VII - 245 - 246 - 247 - 275/b/8 - 275/b/9 
276 - 394/62. 

BROKERS 

Doc. nn. 88 - 162 - 163 - 285/2 - 300h - 334 - 371. 

PRESIDENTE GEORGE BUSH 

Doc. n. 405. 





CAMERA DEI DEPUTATI 

Doc. nn. l/II - 8/III - 193 



CAMERA DEI RAPPRESENTANTI USA 

Doc. nn. 12 - 84 - 242 - 304 - 391 - 409/2 - 424 - 429 - 430 - 
433. 



PROF. GIAMPIERO CANTONI 

Doc. nn. 5 - 7 - 104/IV - 249/1 - 323 - 345 - 367 - 431 - 432. 



CARGILL 

Doc. nn. 300/c - 307/c - 394/18, 18a, 18b, 18c, 18d, 18e, 18f, 18g - 

395/4. 

DOTT. GUIDO CARLI/ MINISTRO DEL TESORO 

Doc. nn. 2 - 3 - 8/III - 117n - 133 - 192 - 193 - 196 - 197 - 198 
- 199 - 361 - 432. 



DOTT. FELICE CASSON 

Doc . n. 91 . 



CENTRAL BANK OF IRAK 

Doc. nn. 2 8 /XXI II, XXIV, XXVII, XXVIII /XXXIV - 96/D,F - 245 - 275/a4 
- 282 - 288 - 320 - 394/19,20,21 - 395/3,13,18,19,20. 

CCC (COMMODITY CREDIT CORPORATION) 

Doc. nn. 12/2 - 28/XIX - 96/1 - 288 - 340 - 392 - 394/22,25,26,27 
-409/2. 



CCM (CENTRIFUGAL CASTING MACHINE) 




Doc. n. 164. 



CEASE AND DESIST ORDER 
Doc. n. 77 - 229. 

PROF. UMBERTO COLOMBO 

Doc. nn. 274 - 309 - 310. 

COMITATO ESECUTIVO BNL 

Doc. nn. 28/XLII - 111 - 112 - 179 - 180 - 236 - 249 - 263 - 264/2 

- 290 - 313 - 335 - 357 - 367 - 386 - 387 - 394/76,78. 

CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE BNL 

Doc. nn. 20 - 20a/I,XXVI - 20b -21- 

28/II,LXVI,LXXII,LXXVII - 37 - 58 - 98 - 99 - 100 - 101 - 103 - 
105 - 106 - 107 - 108 - 108/A - 109 - 110 - 115 - 170 - 190 - 191 

- 231 - 264/1 - 286 - 394/78,83 - 395/7. 

CONTRATTI DI FINANZIAMENTO BNL ATLANTA- IRAK (o AGREEMENTS) 

Doc. nn. 24 - 28/XXIII ,XXIV. 

SIG. ANTONIO COSTA 
Doc. n. 265. 

ISP. LUCIO COSTANTINI 

Doc. nn. 20a/XIV, XVIII - 26 - 28/XXXVIII - 36 - 54 - 117d - 254 - 
255 - 256 - 279/3 - 394/33 - 395/24. 

DOTT. DAVIDE CROFF 

Doc. nn. 117g - 180 - 266 - 282 - 314. 

DOTT. UMBERTO D'ADDOSIO 

Doc. nn. 20a/XV - 28/XXXII - 117h - 239 - 306 - 316 - 395/21. 
DANIELI (dott.ssa Cecilia Danieli e Ditta Danieli). 





Doc. nn. 20a/I - 28/XXXI - 45 - 90 - 96G - 214 - 251/12 - 259/d - 
261 . 

DOTT. VINCENZO DESARIO 

Doc. nn. 6 - 8/II - 15. 

DOTT. ROBERTO DI NISIO 

Doc. n. 28/XXXII. 

ING. PAOLO DI VITO 

Doc. n. 330. 

CRISTOPHER DROGOUL 

Doc. nn. lOa - 11/IV - 19 - 20a/III ,V, XVIII , XIX, XXI , XXV - 

28/XXXI, XXXVIII, XXXIX - 44 - 55 - 164 - 259/b 

279/3,11,17,19,24,25,26,27 - 297 - 298 - 329 

394/5, 18d,18f,18m, 54 - 395/5a,15. 



ENEA (Comitato nazionale per la ricerca e lo sviluppo dell'energia 
nucleare e delle energie alternative) . 

Doc. nn. 225/8 - 348 - 378 - 382. 

ENTRADE 

doc. nn. 7 - 20a/Xa - 20a/Xb - 28/XX - 34 - 79 - 275/b/9 - 394/51. 

EXIMBANK (Export- Import Bank) 

Doc. nn. 12/3 - 340. 



FED (Federai Reserve Bank o System) 

Doc. nn. 12/5,7 - 31 - 77 - 80 - 121 - 122 - 123 - 125 - 126 - 128 
- 132 - 134 - 136 - 137 - 143 - 144 - 144/bis - 157 - 189 - 229 - 
346 - 394/8,11,75,81,82. 



FBI (Federai Bureau of Investigation) 
Doc. nn. 63/3 - 325 - 394/77 - 




ALAN FRIEDMAN 

Doc. n. 93 

RAFFAELE GALIANO 

Doc. nn. 279/10,20 

DOTT. PIERDOMENICO GALLO 
Doc. nn. 117g - 285 - 395/26 



GAO (General Accounting Office) 

Doc. nn. 12/4 - 165 - 301 - 302 - 321 - 409/4 

GENERAL MOTORS 

Doc. n. 20a/XXI 

ING. CARLO GIGLIO 

Doc. nn. 117e - 273 

PRESIDENTE HENRY GONZALEZ 

Doc. nn. 63 - 64 - 85 - 140 - 141 - 142 - 338 - 370 - 391 - 393 
402 - 409/2,3,4 - 413 - 424 - 429 - 433 

DOTT, RENATO GUADAGNINI 

Doc. nn. 55g - 148 

GUARDIA DI FINANZA 

Doc. nn. 215 - 216 - 217 - 221 - 226 - 257 -293/a - 322 - 380 

DOTT. ALFRED HARTMAN 

Doc. n. 300/d 

AW. KING & SPALDING 

Doc. n. 229 

AW. KIRWAN 

Doc. nn. 28/XXX - 229 - 275/b3 





DOTT. HENRY KISSINGER 

Doc. nn. 158 - 428 



AGENZIA KROLL 

Doc. nn. 81 - 146 - 229 

LBS (LUBJANSKA BANK) 

Doc. n. 28/XXXVII 

DOTT. PIETRO LOMBARDI 

Doc. nn. lOa/5 - 12/6 - 23 - 117mbis - 298 - 395/22 

AW. LOVELAND 

Doc. n. 229 

LUMMUS CREST 

Doc. nn. 293/c - 311 - 318 - 355 - 356 

MATRIX CHURCHILL 

Doc. n. 160 

GIUDICE GAIL MCKENZIE 

Doc. nn. 75 - 397 - 418 - 421 



MEMORIALE 

Doc. n. 87 

MEMORIALE GIGLIO 

Doc. n. 273 

MEMORIALE SARDELLI 

Doc. n. 280 

MEMORIALE D'ADDOSIO 

Doc. n. 306 
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SIC. LOUIS MESSERE 

Doc. nn. 10 - lOa - ll/III - 20a/XVII - 28/XXXVIII - 36 - 253 - 
279/3,9 -394/18d,18h,18i - 394/77 

DOTT. TEODORO MONACO 

Doc. nn. 20a/III - 28/XXXI - 164 - 259 - 272 - 279/7 - 394/19,20 - 
395/12,19 

DOTT. MONTALDI 

Doc. nn. 226 - 257 

MORGAN BANK 

Doc. nn. 23 - 96E - 394/32,33,70 

DOTT. NERIO NESI 

Doc. nn. 47 - 56 - 94 - 350 - 360 - 367 - 384 - 395/10 

OSCAR NEWMAN 

Doc. nn. 275/b - 276 - 284 - 307/b - 313 - 407 

PEAT MARWICK 

Doc. n. 11 

DOTT. GIACOMO PEDDE 

Doc. nn. 20a/XIV,XXV - 48 - 49 - 50 - 51 - 52 - 53 - 54 - 55 - 56 
- 57 - 58 - 59 - 60 - 61 - 104/VII - 147 - 234 - 240 - 259/d - 
279/1 - 343 - 394/5 

ISPETTORE FRANCESCO PETTI 

Doc. nn. 28/XL - 177 - 203 - 204 - 205 - 206 - 207 - 208 - 209 - 
210 - 211 - 236 - 271 - 272 - 279 - 307/c - 394/18,181,54,58,65,70 

PROCURA DELLA REPUBBLICA DI GENOVA 

Doc. nn. 118 - 317 - 332 

PROCURA DELLA REPUBBLICA DI RIMINI 
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Doc. n. 233c 



PR(X;URA DELLA REPUBBLICA DI ROMA 

Doc. nn. 18 - 215 - 216 - 217 - 221 - 417 

PROCURA DELLA REPUBBLICA DI TERNI 

Doc. nn. 293 - 294 - 322 

PROCURA DISTRETTUALE DI ATLANTA 

Doc. n. 292 

DOTT. ANTONIO PLUCHINOTTA 

Doc. nn. 117c - 277 

RAFIDAIN BANK 

Doc. nn. 28/XXXV - 288 - 344 - 394/18,1 {= elle) - 395/11 

RAPPORTO ALLA CAMERA DEI COMUNI SU SUPERCANNONE 

Doc. n. 426 

RAPPORTO DEL MINISTRO CARLI 

Doc. n, 3 

RAPPORTO DEL COMITATO DI BASILEA 

Doc n. 4/1 

RAPPORTO MESSERE 

Doc. n. 10/a 

RAPPORTO CANNITO 

Doc. n. 27 

RAPPORTO BANKITALIA 

Doc. nn. 28 - 187 - 188 



RAPPORTO TIMMERMANN 




Doc. n. 62 



RAPPORTO FED SU BNL ATLANTA 

Doc. n. 80 

RAPPORTO KROLL 
Doc. n. 81 

RAPPORTO DELLA COMMISSIONE DI INCHIESTA AL PRESIDENTE SPADOLINI 

Doc. n. 364 

RAPPORTO MISSIONE ISPETTIVA ONU/AIEA IN IRAK 

Doc. n. 382 

RASHEED BANK 

Doc. nn. 288 - 344 

AW/ R06ERS & WELLS 

Doc. n. 229 



SACE (Sezione speciale per l’assicurazione del credito 
all ' esportazione ) 

Doc. nn. 214 - 267 - 395/17 

DOTT. LUIGI SARDELLI 

Doc. nn. 10 - lOa/1 - 20a/IV, XVIII, XIX, XXI - 28/XXXVIII - 42 - 149 

- 164 - 230 - 231 - 232 - 235 - 239 - 240 - 241 - 259/b - 279/1 - 

280 - 395/25 

DOTT. GIANMARIA SARTORETTI 

Doc. nn. 20a/III - 117f - 117hbis - 164 - 251/12 - 258 - 259/b - 

279/8 - 281 - 291 - 291b - 394/2,20,21 - 395/23 

DOTT. PAOLO SAVONA 

Doc. n. 432 





AW. SHEARMAN & STERLIN6 

Doc. n. 229 

SISMI 

Doc. nn. 29 - 117 - 175 - 381 

STATE DEPARTMENT OF BANKING OF GEORGIA 

Doc. nn. 134 - 152 - 394/7,31,34,75,79,80 

ACCIAIERIE TERNI 
Doc. n. 290 

SIG. TEZELLER 
Doc. n. 28/XX 

SIG. TIMMERMAM 

Doc. nn. 62 - 347 

DOTT. UGO TOSCANO 

Doc. nn. 274 - 295 - 431 

TRIBUNALE DI BRESCIA 
Doc. nn. da 233 a 233f 

DOTT. GIUSEPPE VINCENZINO 

Doc. n. 241 - 395/10 

SIG. PAUL VON WEDEL 

Doc. nn. 19 - 20a/V - 28/XL - 279/15,18 - 352 - 395/5a 
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ELENCO VOLUMI 



VOLUME I 

Lettera del Presidente Carta al Presidente Spadolini 
Doc. nn. 1-2-3-4-5-6-7-8. 

VOLUME II 

Doc. nn. 10 e lOa. 

VOLUME III 

Comprende i resoconti sommari di emtrambe le Commissioni sul caso 
BNL Atlanta già pubblicati nel "Resoconto delle Giunte e 
Commissioni del Senato della Repubblica" ed inoltre i documenti 
nn. 117 - 227 - 251 

(1,2,3,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23) . 

VOLUME IV 

Doc. nn. 12 - 296 - 299 - 309 - 338 - 348 - 353 - 362 - 372 - 378 
- 382 - 415. 

VLUME V 

Comprende i resconti stenografici della Commissione speciale di 
indagine sul caso BNL Atlanta. 

VOLUME VI 

Comprende resoconti stenografici della Commissione di inchiesta 
sul caso BNL Atlanta dall'inizio fino al 26 giugno 1991. Pertanto, 
oltre ai resoconti stenografici già pubblicati negli Atti 
ufficiali del Senato, comprende i documenti nn. 117a,b,c,d. 

VOLUME VII 

Comprende resoconti stenografici della Commissione di inchiesta 
sul caso BNL Atlanta, tra il 4 e il 25 luglio 1991. Pertanto, 
oltre ai resoconti stenografici già pubblicati negli Atti 
ufficiali del Senato, comprende il documento n. 117f. 
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VOLUME Vili 

Comprende resoconti stenografici della Commissione di inchiesta 
sul caso BNL Atlanta fra il 31 luglio ed il 22 ottobre 1991. 

Pertanto, oltre ai resoconti stenografici già pubblicati negli 

Atti ufficiali del Senato, comprende i documenti nn. 

117g,h,hbis,i . 

VOLUME IX 

Comprende resoconti stenografici della Commissione di inchiesta 
sul caso BNL Atlanta fra il 23 ottobre ed il 4 dicembre 1991. 

Pertanto, oltre ai resoconti stenografici già pubblicati negli 

Atti ufficiali del Senato, comprende i documenti nn. 

117ibis,l,m,mbis . 

VOLUME X 

Comprende resoconti stenografici della Commissione di inchiesta 

sul caso BNL Atlanta fra il 5 dicembre 1991 ed il 22 aprile 1992. 
Pertanto, oltre ai resoconti stenografici già pubblicati negli 

Atti ufficiali del Senato, comprende i documenti nn. 117mter,n,o. 

VOLUME XI 

Documenti nn. 13-15-18-20- 

20a/I, II, III, IV, V, VII, Vili, IX, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXV, XXIX - 
22 - 23(stralci) - 24 - 25 - 27 - 29 - 32 - 34 - 35 - 36 - 37 - 42 
- 43 - 44. 

VOLUME XII 

Documenti nn. 45-47-48-64-65-66-74-75-77-78. 
VOLUME XIII 

Documenti nn. 81 - 84 - 86 - 91(stralci) - 92 - 113 - 114 - 115. 
VOLUME XIV 

Documenti nn. 118 - 119 - 138 - 139 - 140 - 141 - 142 - 144bis - 
146bis - 147 - 148 - 149 - 150. 
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VOLUME XV 

Documenti nn. 93 - 151 - 152 - 153 - 154 - 155 - 156 - 158 - 161 - 
162 - 163 - 164 - 166 - 167 - 168 - 169 - 174 - 176. 

VOLUME XVI 

Documenti nn. 177 - 202 - 214 - 215 - 216 - 217 - 221 - 226 - 229. 
VOLUME XVII 

Documenti nn. 230 - 231 - 232 - 233 - 239 - 240 - 241 - 242 - 246 
- 247 - 253 - 254 - 255 - 256 - 257. 

VOLUME XVIII 
Documento n. 262. 



VOLUME XIX 

Documenti nn. 258 - 259 (a,b,c,d,e, f ) - 267 - 270 - 272 - 274 - 276 
- 277 - 279bis - 282 - 284 - 285/1 - 289 - 291 - 292 - 297 - 298 - 
300(d,h) . 

VOLUME XX 

Documenti nn. 304 (a,b) - 306 - 307 (a,b) . 



VOLUME XXI 

Documenti nn. 316 - 320 - 325 - 334 - 340 - 341 - 342 - 343 - 344 
- 345 - 347 - 349 - 350 - 352 - 361 - 364 - 371 - 373 - 374 - 375. 

VOLUME XXII 

Documenti nn. 379 - 381 - 388 - 391 - 399 - 400 - 402 - 403 - 
403bis - 405 - 406 - 408 - 409/2 - 411 - 413/a - 417 - 419 - 420 - 
425 - 427 - 428 - 433 - 434. 

VOLUME XXIII 

Documenti nn. 20b - 21(stralci) - 98(stralci) - 100; 

stralci dei seguenti documenti; 103/VII,VIII - 106 - 107 - 108a - 

109 - 110 - 111 - 112 - 236 - 286 - 287 - 290 - 330 - 335 - 359. 
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VOLUME XXIV 

Documenti nn. 424 - 429 - 435. 
Parole chiave. 

Elenco dei volumi . 




